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Editorial

Como en otras ocasiones, nuestro
tercer nimero de cada afio esta
dedicado a los trabajos ganadores
del VIl Premio Estudios Agrarios y
V Certamen Investigacién Agraria
2002. Convertidos ya en una tradicion
para nuestra Institucién, y surgidos
del interés y participacion de todos
aquellos preocupados por la cuestion
rural y el desarrollo del campo en
México, ambos concursos gozan de
amplio reconocimiento tanto en la
academia como en las instituciones y
sociedad en general.

El impacto de este loable esfuerzo
por promover estudios acerca de
la problematica agraria, se ve forta-




lecido afio con afo con la respuesta que investigadores y servidores
publicos dan a estos foros.

Este afio se contd con la participacion de 37 trabajos —entre
ambos concursos— provenientes de distintas entidades del pais:
México, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Chiapas, Sonora, Sinaloa,
Guanajuatb, Guerrero, Michoacan, San Luis Potosi, Zacatecas,
Distrito Federal, asi como una participante internacional de
Montreal, Canada. Las maximas casas de estudios estuvieron
representadas: Chapingo, Colegio de Postgraduados, UNAM, UAM,
asi como las Universidades Iberoamericana y Autbnoma de! Estado
de México.

El Jurado Calificador estuvo conformado por: Jacinta Palerm
Viqueira, José Luis Krafft Vera, Rafael Sobrevilla Gonzalez, Hermilio
Navarro Garza, Arturo Orta Rodriguez, Phyllis M. Correa, Alberto
Pérez Gasea, Maria de JeslUs Santiago Cruz, Fermin Salcedo
Courtade, Elia Avendaio Villafuerte, Jesus Velasco Mata, Edmundo
Martinez Zaleta, Francisco J. Bravo Ramirez, Guillermo Gonzalez
Lopez, Rubén Gallardo Zufiga, Sergio Samaniego Huerta, Héctor
Zamitiz Gamboa, Luciano Concheiro Borquez, Félix Vélez
Fernandez Varela y Leif Korsbaek, todos ellos especialistas,
estudiosos, investigadores y servidores publicos de distintas
universidades, centros de estudio, colegios e instituciones
vinculadas con la cuestién agraria. Ellos fueron los encargados de
evaluar—con enorme dedicaciéon y horas de trabajo— los trabajos
que concursaron: tarea que la Procuraduria Agraria les agradece por
su esfuerzo y dedicacion.

El primer lugar del Vil Premio Estudios Agrarios 2002 lo obtuvo
Guillermo Paleta Pérez con el ensayo "Zafra de justicia y libertad:
protesta rural en una comunidad cafiera de Michoacan", en el cual
muestra las modalidades de accién colectiva que desplegaron
esos productores con el proposito de reabrir el ingenio azucarero
de Puruaran. Lourdes Isabel Patino Pascumal logré el segundo
lugar con el trabajo "Poblacién y manejo comunitario de los
recursos naturales: el caso del municipio de Nuevo Zoquiapam",
donde analiza, mediante un estudio de caso en una
comunidad indigena zapoteca, la forma en que dicha comunidad
ha logrado conciliar la explotacion de los recursos forestales y su
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conservacion, independientemente de las condiciones de mar-
ginacion prevalecientes. El tercer sitio lo obtuvo Rosario Pérez
Espejo con el ensayo "El costo ambiental en las granjas porcinas de
la Piedad, Michoacan", en el cual estudia las consecuencias de la
aplicacién de la norma sobre descargas de aguas residuales en la
porcicultura, actividad que impacta de manera significativa sobre
este recurso y que la autora contextualiza dentro de la politica
ambiental implementada en nuestro pais.

En el caso del V Certamen Investigacion Agraria 2002, el ga-
nador del primer lugar fue Héctor Bernal Mendoza con el trabajo "El
colectivismo agrario, elemento estratégico de sobrevivencia y
desarrollo en la Sierra y Huasteca de Hidalgo. Las tareas
pendientes del sector agrario”. Teniendo como marco dicha region
hidalguense, el autor propone una serie de modificaciones tanto en
el trabajo institucional como en los nucleos agrarios, subrayando de
manera especial al colectivismo agrario como piedra de toque para
obtener mejores logros en la Procuraduria Agraria,' sin dejar de
sefalar los cambios que a nivel legislaciéon se requieran.

El segundo lugar lo obtuvo José Manuel Olvera Hernandez con la
cronica "Algunas consideraciones sobre crecimiento urbano y
dominio pleno de parcelas ejidales en la region Valle de Cuautitlan,
Estado de México", en el cual analiza los procesos que se dan entre
desarrollo urbano e incorporacién de suelo eji-dal, especificamente
en los municipios del Valle de Cuautitlan circunvecinos a la Ciudad
de Meéxico, y reflexiona en torno al reto institucional para
perfeccionar los mecanismos de incorporacion de suelo social al
desarrollo urbano.

El tercer lugar fue para Alfredo Ramirez Gomez con el trabajo
"Conflictos agrarios y el PORCEDE: una propuesta para la atencién
de conflictos de limites", quien sefala las limitaciones normativas,
operativas y sociales que enfrenta dicho Programa, considerando
la experiencia en el estado de Oaxaca, para concluir con los
planteamientos originales de las reformas de 1992, en cuanto a
la seguridad en la tenencia de la tierra se refiere; asimismo,
ofrece una propuesta para finalizar la medicion de la superficie
social en dicha entidad.
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Hubo dos menciones: por el Premio, David Barkin Rappaport con el
ensayo "La soberania alimentaria. El quehacer del campesinado
mexicano", y por el Certamen, Asariel Benito Diaz Garcia con el trabajo
"Separacién de ejidatarios, su concepto actual y el riesgo de ilegalidad
en la certificacion de derechos", trabajos que fueron recomendados
para futura publicacién por parte del Jurado Calificador.

Finalizamos el presente numero de Estudios Agrarios, con el
trabajo "El abuso del derecho procesal agrario" de Isaias Rivera
Rodriguez, en donde el autor sefiala que, no obstante que el derecho
procesal agrario lleva implicita la premisa de la proteccién social, en el
cual el concepto de abuso no deberia ser discutible, la laxitud,
imprecision y omision de la' normatividad en materia procesal agraria
ha permitido tanto a particulares como sujetos agrarios incurrir en el
gjercicio de practicas procesales abusivas, minando los intereses
reciprocos, del interés publico y del espiritu de la justicia agraria.



"Zafra de justiciay
libertad": protesta rural
en una comunidad cafera
de Michoacan*

Guillermo Paleta Pérez**

¢Seran las nuevas formas de expresion social
gérmenes de un futuro muy diferente de nuestro
mundo contemporaneo? ¢O son tan sélo burbujas
de jabdon que produce el hervor de una crisis
pasajera, las cuales deberan desvanecerse cuando
todo vuelva a la realidad?

(Samir Amin, 1989:225.)

El objetivo de este ensayo es el
andlisis de las acciones colectivas
tendentes a la reapertura de un
ingenio en el marco de la crisis de la
industria azucarera. Esta proble-
matica adquiere relevancia porque
es un caso de respuestas locales de
campesinos y obreros de Puruaran
en el estado de Michocén que logra
éxitos relativos al reabrir la factoria
como cooperativa. El andlisis de
esta movilizacién exige entender las
circunstancias y las maneras dife-
renciadas de participacion de los

* Este trabajo obtuvo el 1ler. lugar del VII Premio
Estudios Agrarios 2002.

** Actualmente cursa el Doctorado en Antropologia
en el Instituto de Investigaciones Antropologicas de
la UNAM.



actores sociales que permitieron reabrir el ingenio a diferencia de
otros que no lo han logrado.

La informacion que se presenta incluye un espectro de tiem-
po algido e incierto para la agroindustria azucarera y para
obreros y productores cafieros del pais. Asi, estos son los refe-
rentes donde los actores locales emiten sus puntos de vista
respecto a su futuro inmediato y sobre su ubicacién social y
politica.

Alo largo del conflicto han existido toda una variedad de moti-
vaciones y estrategias individuales o colectivas de obreros y
cafieros que han resignificado sus concepciones democraticas
locales y extra-locales al buscar la reapertura de la fabrica.

Puruaran es una localidad cafiera perteneciente al municipio
de Turicato; forma parte de lo que se conoce como Tierra
Caliente. Mi interés inicial de investigacién surge por las noticias
de la prensa nacional que narraban como un grupo de obreros y
campesinos de un pueblo —michoacano— reparaba las instala-
ciones de un ingenio clausurado y se disponia a producir azlcar
después de varios afios de permanecer cerrado.

De tal suerte, mi interés gira en torno a conocer como se han
conformado las identidades colectivas multiples en pro de un
proyecto mas o0 menos comun —apertura de la factoria— y cémo
los diferentes roles de la gente disefian sus estrategias cotidia-
nas de sobrevivencia desde que su principal fuente de trabajo fue
clausurada el 31 de mayo de 1992.

La regidn en la que se localiza Puruaran ha sido desde la
época colonial un importante centro de abastecimiento de mate-
ria prima del ingenio y le ha brindado su mano de obra. Los
lugarefios afirman que en los afios treinta del siglo xx el ingenio
azucarero fue un regalo del general Lazaro Cardenas al pueblo
de Puruaran para proporcionar trabajo y un modo de vida a sus
habitantes.

En 1991 el ingenio fue adquirido por Alberto Santos de Ho-
yos;! la venta realizada por el gobierno federal formaba parte de

1 Conocido como "Don Galleto" por ser propietario en 1992 de la compafiia ga-
lletera "Gamesa". Senador priista por Nuevo Ledn en este mismo afio. En 2001
Presidente de la Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera (CNIAA).
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un paquete de cuatro ingenios: Alianza Popular en San Luis
Potosi, Bella Vista en Jalisco, Pedernales y Puruaran en
Michoacan. El duefio decide poner fin a las operaciones del inge-
nio con el argumento de no ser productivo. Cabe destacar que el
sefior Santos no realizd zafra alguna. El ingenio fue declarado
incosteable por su duefio y por lo tanto cerrado en 1992. Estos
son los afos en que se da el proceso de privatizacién en varios
sectores de la industria mexicana. Santos de Hoyos era también
propietario de del ingenio Pedernales, tenencia de Tacambaro
localizado a escasos 10 kildbmetros de Puruaran, el cual siguié
funcionando, y fue abastecido tanto por la produccion de
Puruaran como por la de Pedernales.

Contextos rurales y campesinos caferos

Este ensayo aborda la dindmica de la industria azucarera y su
relacion con trabajadores de la fabrica y el campo. Esta relacion
ha sido resaltada en estudios sobre cuestiones rurales y
campesinas. Existen trabajos pioneros como los de Mintz (1985),
en el que se identifica las maneras en que el azlcar se inserta en
procesos de la economia capitalista ligada a relaciones de poder.

En trabajos mas recientes se discute la relacion de produc-
tores de cafia con la agroindustria azucarera y la intermediacion
del Estado (Paré, 1987; Singelmann, 1993), asi como las condi-
ciones de clase generadas en el marco del México posrevolucio-
nario (Gomez, 1998; 2000).

Diferentes estudios han abordado la situacion de los cafieros
frente a las politicas neoliberales de modernizacion de esta
industria en el estado de Michoacan, tal es el caso de Powell
(1994, 1996), que se enfoca a los cambios sociales y la cultura
politica de los cafieros de los ingenios de San Sebastidn y San-
ta Clara, municipio de Los Reyes. La autora estudia esta zona
en el marco de la privatizaciéon de la agroindustria azucarera.
Powell encuentra un conjunto dindmico de grupos altamente
diferenciados que mantienen posiciones estructurales diversas
respecto al Estado, a sus principales sindicatos, a las uniones
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de trabajadores agricolas y a la industria azucarera en general.

Otro de los trabajos que retoma el estudio de los cafieros es
el de Cordero (2000), que centra su atencion en las maneras de
hacer politica de los productores que abastecen al ingenio de San
Sebastian, en los afios de 1975 a 1997. La autora describe las
complejas maneras en que se construye la politica de los subor-
dinados a partir de la exploraciéon de los multiples significados
gue los cafieros otorgan a sus organizaciones, a sus lideres y a
sus précticas cotidianas. La construccion del liderazgo se legiti-
ma por la reciprocidad entre el lider y sus agremiados (Cordero,
1998).

Para el caso de Puruaran, Chollet (2000) ha estudiado algu-
nas consecuencias de la globalizaciéon en el a&mbito cultural y
econdémico de trabajadores del ingenio Puruaran. Empero, la
autora no toma en cuenta en su analisis la heterogeneidad de
intereses de grupo en la basqueda de la reapertura de la fabrica.
Mi trabajo diverge con el estudio mencionado en el sentido de otor-
garle mayor atencion a las diferencias y contradicciones de pro-
ductores, obreros y principales lideres en la gesta del movimiento
social.

Asimismo, me interesa subrayar en esta obra el papel jugado
por los campesinos cafieros de la localidad en lo referente a las
movilizaciones luego de la quiebra del ingenio en 1992. La cate-
goria social de campesino cafiero nos habla de un tipo de pro-
ductor que inclina su esfuerzo y su actividad a una agroindustria
y orientacion politica especificas. Los cultivadores se han visto
ligados al paso del tiempo a organizaciones de productores
cafieros (Uniones) y a algunos beneficios otorgados en presta-
ciones sociales (pensiones, seguros de vida, seguridad social).

En mi trabajo percibo al campesino ligado a contextos politi-
cos y sociales mayores, como la hace Gledhill (1993:26).

Uno de los problemas fundamentales con la totalidad de los
estudios campesinos es definir “campesinos” como “agricul-
tores”, en especial “productores agricolas” tiene cada vez menos
significado ya que el proceso de reproduccion de los hogares
campesinos se vincula con otras actividades —que incluyen
nuevas formas de produccion no agricola derivada de la produc-
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cion urbana en zonas rurales al igual que varias formas de
migracioén rural-urbana— y el proceso de trabajo “campesino”
subsume cada vez mas al complejo agroindustrial del capitalismo
trasnacional moderno.

En este contexto, el término genérico de campesino, siguien-
do a Gledhill, no puede ser reducido a una simple categoria
socioeconOmica puesto que estad inmerso en profundas divi-
siones sociales y antagonicas. En suma, “ser campesino es estar
dominado politicamente. En un sentido importante, esto es lo que
une a campesinos ricos y pobres: ambos estan subordinados
dentro de estructuras mas amplias de poder social y se ven sub-
ordinados de esta manera” (Gledhill, 1993:63).

Retomo la propuesta de Gledhill para entender los impactos
sociales y econdmicos que tuvo en la poblacion de Puruaran el
cierre de la fabrica de azucar. Los efectos de la clausura del inge-
nio no fueron resentidos de la misma manera por todas las per-
sonas involucradas en la produccién del endulzante, en tanto que
algunas personas participaron en otras actividades productivas.
Asi, destaco la presencia de varios grupos jerarquizados en el
trabajo del centro azucarero y fuera de él. Sin embargo, no pode-
mos hablar del ingenio como algo ajeno al resto de la poblacion.
Su clausura alteré buena parte de su dinamica social y cultural;
existia una derrama econdémica bastante considerable debido al
funcionamiento del ingenio.

Por muchos afos el ingenio ha representado uno de los prin-
cipales modos de ganarse la vida en la region cafiera de Purua-
ran. Este centro fabril y el trabajo en el campo han generado je-
rarquias y diferencias entre obreros y cafieros, pero algo que
mantuvieron en comun fue la nocién de tradicion cafiera.

Luego de interrumpida la produccién de la fabrica, grupos de
ex trabajadores, productores cafieros y una parte de la poblacion
gestionaron o exigieron a diversas instituciones, autoridades
estatales y federales la reapertura de una de las principales
fuentes de empleo o la creacién de otras alternativas de trabajo
en la localidad y en la region.

En este movimiento también participaron grupos distintos a
los directamente involucrados en el cultivo de cafia y su proce-
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samiento industrial. En una barda del ingenio se encuentra un
mural bastante colorido realizado por profesores de Morelia y de
Puruaran como una forma de expresarse contra el cierre del
ingenio. En el grafico se distinguen las figuras de Emiliano
Zapata, Genaro Vazquez, Marcos, zapatistas de Chiapas y algu-
nas leyendas como las siguientes: “trabajo para todos”, “libertad,
justicia y democracia”, “el ingenio Puruaran vive”, “el pueblo al
poder”. Entre esas sentencias sobresale la de “ninguna ambicion
devorara la dulzura de este pueblo”, porque exhibe un sen-
timiento generalizado de despojo.

Ahora bien, este tipo de demostraciones de rechazo se acep-
taron por buena parte de las personas que han actuado en las
acciones de protesta por el cierre de la factoria. Algunos de los
cafieros y obreros que han participado en la lucha por la reaper-
tura afirmaron abiertamente estar en contra del gobierno estatal
y federal. Segun ellos, éstos han sido los causantes de la
pobreza de su pueblo y de las represiones que se han dado por
parte de la policia estatal y judicial, cuando en 1993 el ingenio se
encontraba custodiado. Quiero sefalar que estas aseveraciones
no son compartidas por todos los productores; depende de la
propia filiacién politica de los involucrados y de la percepcién que
tienen del gobierno.

Cuando se cerro la fabrica, el gobierno gener6é empleos emer-
gentes con la habilitacion de canales de riego de la zona. Para
algunos obreros y cafieros, la administracion estatal les ha apo-
yado de manera importante. En este contexto la idea de gobier-
no y de Estado que tienen obreros y cafieros es sumamente
compleja y contradictoria.

Puruaran y la regién

Turicato limita al Norte con el municipio de Tacambaro; al Sur con
los de Huetamo y Churumuco; al Este con Nocupétaro y
Caracuaro, y al Oeste con Ario de Rosales y la Huacana. El nom-
bre proviene, segun las versiones de algunos de los pobladores
de la regién, de la palabra “turicata”, que es un parasito que vive
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donde hay ganado (garrapata). Turicato fue tenencia del munici-
pio de Tacambaro hasta el 9 de marzo de 1932, fecha en que la
Legislatura del estado aprobé el decreto nimero 92, a través del
cual se le otorga la categoria de municipio.? Al municipio
pertenecen las ex haciendas: San Rafael, Cutzian Grande, San
Cristébal de los Guajes y Atijo. Esta municipalidad tiene tres
tenencias: Puruaran, Cahulote de Santa Ana y Zarate. Dependen
del Ayuntamiento 70 Encargaturas del orden y 188 rancherias
(Arreola, 1979:72).

En el censo del 2000 la poblacion total de Turicato ascendia
a 36,072 habitantes.®* Puruardan es la tenencia con mayor
poblacién, incluso respecto a la cabecera municipal.*

Panorama histérico

La produccién azucarera en Turicato ha sido una de las princi-
pales actividades de la regién, sobre todo en algunas de las
haciendas y ranchos, en los que también se producian mieles
negras, melado y considerables cantidades de aguardiente,
como en los trapiches de Arapicuaro, Los Otates y Puruaran. La
comercializacion de dichos productos se realizaba de diversas
maneras y en diferentes lugares. El aguardiente se vendia en la
region, mientras que el azucar se llevaba a lo que ahora es
Colima, Guanajuato y Guerrero. La comercializacion del azlcar
estrechaba relaciones entre Michoacan y dichos estados colin-
dantes.

2 Los articulos principales dicen: "1° Se erige en municipio la tenencia de Turicato,
cuya cabecera sera el pueblo del mismo nombre. 2° El nuevo municipio se com-
pondréa de la jurisdicciéon que actualmente tiene dicha tenencia, la de Zarate y la
de las haciendas de Puruaran y El Cahulote, que se segregan de la municipali-
dad de TacaAmbaro" (Arreola, 1979:131).

2 Segun el INEGI (Censo 2000), Turicato forma parte del séptimo distrito electoral
junto con otros cuatro municipios: Tacambaro, La Huacana, Churumuco y Ario de
Rosales.

4 Siguiendo un orden de jerarquia en lo que a poblacién se refiere, Puruaran se
ubica de la siguiente manera: Puruardn con una poblacién de 7,212 hab. y
Turicato —cabecera municipal— 1,862 hab. Otras tenencias de Turicato como El
Cahulote, 1,864 hab., Tavera, 1,150 hab.
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Alo largo de la historia se ha ido definiendo la supremacia de
Puruaran por sobre las otras tenencias del municipio de Turicato.
En el periodo revolucionario el molino de Puruaran fue incendia-
do por los rebeldes, ante esta situacién el propietario de la facto-
ria se llevd por la fuerza un trapiche que pertenecia a la tenencia
del Cahulote. Al parecer en este trapiche se fabricaba piloncillo,
“en lo més alto de los armazones de la tienda, con sus faldas
amponas y azules, se alineaban grandes pilones de azucar,
ostentando orgullosamente su marca de fabrica: Hacienda del
Cahulote” (Romero, 1999).

Posterior a la quema del molino de Puruaran sus habitantes
fueron conocidos en la regiéon como los “chamuscados”, térmi-
no despectivo utilizado por los habitantes de las tenencias de
Turicato al referirse a los puruarenses. El trapiche que existia
en el Cahulote fue traido de Tamazopo, localidad de San Luis
Potosi. Muy cerca del centro de la localidad aun existe lo que
fuera la base del engranaje. Otro pequefio molino fue compra-
do por personas de la localidad para sustituir al que se lle-
varon a Puruaran. Incluso hay un huapango de don Silvino
Garcia Gomez (compositor de la melodia Dos arbolitos) que a
la letra dice, “Tamazopo muele muy aprisa sus cafaverales”.
El mantener un molino de cafia en Puruaran y en el Cahulote
gque procesara piloncillo y alcohol implicaba fortalecer un cen-
tro econdmico y de toma de decisiones a escala regional.
Campesinos recuerdan que el duefio del molino de Puruaran
permitia a su ganado destruir las cosechas de maiz y frijoles
porque solamente autorizaba plantar cafia (Chollet, 1996:104).

A mediados de 1926 se construye una via férrea de 12
kilometros de longitud que iba desde Puruaran hasta Cahulote
de Santa Ana con el objetivo de trasladar la produccion de cafia
en plataformas tiradas por mulas (Chavez, s/f). Este hecho
marca la integracion territorial de Cahulote, Tavera y Turicato por
medio de la produccion y transporte de la cafia al ingenio de
Puruaran.

La relacion establecida entre el ingenio de Puruaran con los
poblados cercanos ha sido fundamental en el establecimiento
de relaciones comerciales y en la forja de un trabajo especifico.
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La producciéon de alcohol en Puruaran ha sido abordada en la
literatura mexicana, tal es el caso del célebre Pito Pérez que
hace halago del aguardiente de esta zona, “y para beber, tequi-
la, charanda o aguardiente de Puruaran, hijo de cafia de azu-
car, gue es tan noble como la uva. Es usted tan pintoresco que
le pago cada hora de conversacion con una botella de ese
aguardiente de Puruaran que usted exalta tanto” (Romero,
1999:21).

Los contextos extra locales

La region cafiera que abarca el ingenio Puruaran y su zona de
abastecimiento integra a varios pueblos y rancherias y se inser-
ta de manera directa en contextos mayores de produccion
econOmica y social. En primer lugar porque se liga a una pro-
duccién que necesita fuertes inversiones econdémicas y segundo
porgue tiene implicaciones con el Estado por ser un producto que
forma parte de la canasta béasica y, por ende, su precio es regu-
lado bajo criterios sociales y politicos.

La relacion entre cafieros y Estado ha sido compleja por
varias cuestiones, como las siguientes: créditos para fertilizar,
el precio del dulce y precio de la cafa, contrato-ley para los tra-
bajadores de los ingenios y seguro médico para cafieros y
obreros.

Desde mi perspectiva, los campesinos cafieros han sido sub-
ordinados a intereses econdmicos que en algunos casos le son
adversos. La intervencion del Estado en la industria azucarera se
ha ido adecuando a las condiciones internacionales del mercado,
en este sentido el crédito se ha perfilado como un factor decisivo
para que el campesino pueda producir. El ingenio, a través del
crédito, ha encontrado los mecanismos suficientes para controlar
totalmente el proceso productivo, de esta forma el cafiero de-
pende de las decisiones del ingenio (Paré, 1987). A este respec-
to, las relaciones establecidas entre productores y fabrica en el
caso de Puruaran se han convertido al paso del tiempo en pro-
cesos de sujecién y crénico endeudamiento. El crédito se ha
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constituido en un punto de disputa que ha interrelacionado los
discursos ideoldgicos de los campesinos, sus estrategias eco-
noémicas locales y los procesos de valorizacion capitalista
(Gémez, 1998).

Las formas en que los cafieros perciben la vida, el trabajo, la
tierra y la ganancia se han modificado substancialmente a raiz de
la privatizacion de los ingenios a escala nacional. En cuanto a los
obreros, éstos pierden cada vez mas sus empleos por la cre-
ciente modernizacién de los ingenios.

Los estilos de vida y de trabajo de los cafieros de Puruaran
antes de la privatizacion mantenian cierta seguridad, en tanto
gue se otorgaba un precio de garantia a la cafia y se les pagaba
por el peso del producto que se entregara al ingenio. Posterior-
mente, con la privatizacién de los centros azucareros y por medio
del Decreto Cafiero,® se terminé con la seguridad que tenian los
campesinos de recibir un ingreso determinado. El pago de la
cafia por parte del ingenio no sélo se basa en el peso sino mas
bien en la cantidad de sacarosa que contenga. La situacion de la
agroindustria azucarera evidencia los principales obstaculos en
el ambito nacional e internacional. Dificultades que tienen que
ver con la comercializacién del azdcar producida por los ingenios
mexicanos y que repercuten en sus propios desempefios.

En suma, en el caso mexicano en los Ultimos afios se ha
hablado del inminente cierre de por lo menos 20 de los 60 inge-
nios existentes. Asi también, se esta dando una férrea compe-
tencia provocada por la importacién de alta fructuosa de Estados
Unidos que en mucho ha contribuido a la casi desaparicion de
varios ingenios mexicanos.®

5 El Decreto Cafiero (1990) es el contrato oficial que especifica como se determi-
na el precio de la cafia, define la manera de pagarle al productor y regula las rela-
ciones entre productores e ingenio (Chollet, 1995). Esta férmula que determina el
precio de la cafia de acuerdo con el contenido de sacarosa obliga al campesino
en la entrega de un mejor producto al ingenio y lo involucra en un riesgo asocia-
do con una economia de mercado (Otero y Singelmann, 1994).

6 Aranda y Correa, "Ahogados por el TLC, podrian cerrar 20 ingenios y se
perderian 6,000 millones de ddlares: la renegociacién es indispensable”,
Proceso, 28 de diciembre de 1997, nimero 1104, pp. 26-28.
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La produccion del endulzante se inserta en nuevos contextos
de reorganizacién del trabajo en el que se manifiesta la reconfi-
guracién de los espacios productivos. En este sentido, Harvey
(1987) sefiala que las crisis del capitalismo crean relaciones
cambiantes del espacio en las que se imponen redefiniciones de
regiones y territorios dentro de procesos politico-sociales com-
plejos y heterogéneos.

Una de las probleméaticas mas serias que enfrenta la industria
azucarera nacional es la introduccion de alta fructuosa’ al mer-
cado nacional. La alta fructuosa es empleada por la industria
refresquera, de dulces y de pan, desplazando en grandes canti-
dades al azicar mexicana. Los costos de produccion son mucho
mas bajos que los generados por los ingenios azucareros.

Esta competencia definié en parte la situacién de algunos
ingenios, como es el caso de Puruaran, que se cierra por una “ba-
ja productividad” y por ser “incosteable” bajo la lupa de los estan-
dares de rentabilidad. Con el cierre del ingenio Puruaran, la orga-
nizacion de las relaciones productivas y sociales que hasta
entonces se mantenian al interior de la fabrica cambia porque los
productores entregan su cafia al ingenio de Pedernales. Aqui
parece que estamos ante una reorganizacion productiva que
implicé basicamente la concentracion de la produccion en Peder-
nales. Tal reorganizacién, empero, no ha sido aceptada por la
gente de la zona de Puruaran. Cabe sefialar que Puruaran y
Pedernales, al paso de los afios, han formado una unidad indus-
trial, al compartir el mismo mercado de trabajo agroindustrial, el
sistema de riego, canales, la red carretera y el transporte publico.

Protesta rural y accion colectiva

Desde el cierre del ingenio en 1992 se han constituido formal-
mente tres comités que han gestionado la reapertura del ingenio
en distintos momentos:

1. Comité de Defensa para la Conservacién del ingenio

7 Endulzante derivado del maiz.

ANALISIS



Puruaran, constituido en noviembre de 1992 y desarticula-
do en 1995 (cocip).

2. Comité Pro-Reapertura del ingenio Puruaran, formado el
14 de mayo de 1995 (CPRrIP).

3. Consejo Coordinador para el Desarrollo de Puruaran, inte-
grado aproximadamente en Octubre de 1995 (ccppp). Este
Comité ha llevado a cabo cinco zafras en el ingenio
Puruaran, de 1998 a 2002.

Estos comités han estado integrados por personas involucradas
en la produccion de cafia y de azUcar. Otros grupos que partici-
paron en diferentes momentos fueron maestros, estudiantes y
profesionistas de Puruaran, asi como algunos provenientes de
Morelia por invitacion del Comité de Defensa para la Conserva-
cion del ingenio Puruaran.

En Puruaran se gest6 una protesta rural ante el cierre de una
fuente importante de trabajo regional en 1992. Las relaciones
extra-locales que establecieron los comités por la reapertura del
ingenio muestran que las demandas no se restringian Unica-
mente a la factoria. El conflicto en sus inicios se orienta en un
rechazo y posteriormente en una respuesta diversa y compleja.

Sobre estas ideas de relaciones y aliados regionales pode-
mos sefialar el trabajo de Gould (1990), el cual ilustra de manera
interesante las luchas y relaciones entre pobladores rurales, ha-
ciendas acaparadoras y el ingenio azucarero de San Antonio en
Chinandenga, Nicaragua, en el contexto previo al triunfo sandinista
de 1979. El estudio de Gould se centra en los procesos de movili-
zacion politica y las maneras en que los pobladores de esa loca-
lidad buscaban aliados heterogéneos entre los que se destaca-
ban sindicatos de trabajadores y campesinos, funcionarios de los
pueblos aledafios, reporteros y servidores de la Guardia Nacional.

Para el caso de la localidad de mi interés, el establecimiento
de relaciones diversas por parte de los comités ha sido cons-
tante, aunque al paso de los afios estas alianzas y relaciones
seran puntos de disputas y conflicto entre los propios comités de
reapertura.

EsTubDlOS AGRARIOS



El movimiento social en Puruaran se desarrolla a partir de
experiencias laborales, adscripciones politicas y luchas diferen-
tes de los actores sociales que le impregnan de una dindmica
constante de reformulacion. Aqui los actores son parte de histo-
rias colectivas pero también de historias desiguales. Por lo tanto,
este ensayo aborda una movilizacion social que logra éxitos re-
lativos a pesar de contradicciones internas.

Inscribo mi discusion tedrica en este marco de formas de re-
presentacion social y politica en espacios sociales heterogé-
neos. Existe una fuente de inicio de las acciones colectivas, me
refiero a las motivaciones y logros de los actores participantes
en una accion. Los actores construyen una identidad colectiva
de “nosotros”, donde hay un reconocimiento de los partici-
pantes. De la misma forma se genera una identificacion del otro
o los otros contra los que hay que dirigir y organizar la accién.
La solidaridad social y la idea de comunidad permite a los suje-
tos verse dentro de una colectividad marginada y discriminada.
La adherencia a la accién depende de una evolucién individual
y racional de los costos y beneficios esperados, por lo que existe
la posibilidad de que personas se beneficien sin haber participa-
do (Assies, 2000). Entiendo a la comunidad de Puruaran como
un espacio social cambiante donde se exhiben relaciones
sociales jerarquicas.

Un trabajo que aporta conceptos sugerentes sobre la accion
colectiva es Livelihood and Resistance de Gavin Smith (1989),
antropélogo inclinado al analisis de la economia politica. El autor
examina como los campesinos de Huasicancha en el Pert inte-
graban su vida y cémo generaban una resistencia politica en el
marco del despojo de tierras por parte de una hacienda local. La
resistencia politica es mediada a través de la historia, donde los
huasicanchinos se asumian como actores sociales y definian sus
luchas politicas.

Para el caso de Puruaran se toma en cuenta el analisis de
Smith en el sentido de entender que la forma de la accion colec-
tiva es determinada por la experiencia histérica local. La expe-
riencia histérica tiene que ver con la propia ubicacién social de
los sujetos en las actividades dentro y fuera del ingenio, asi como
de su posicion en la comunidad. Hablamos entonces de expe-
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riencias desiguales y heterogéneas adquiridas en su organi-
zacion cotidiana (Comaroff, 1985).

En efecto, la construccion de elementos comunes “de expe-
riencia histérica” surge a partir de la discusion de sucesos coti-
dianos heterogéneos de participacién en procesos econémicos y
politicos que los han involucrado a todos. La construccién de
identidades colectivas y de metas politicas comunes como ele-
mentos claves para la accion colectiva concertada o mediante
una pluralidad de modalidades que conllevan elementos en
comun y diferencias.

Mi propuesta enfatiza la importancia de los procesos
sociohistdricos que van moldeando la accién colectiva. Estos
procesos le dan diversas modalidades de forma y contenido a
la accidén colectiva. En suma, parafraseando a Tarrés (1992), la
accion colectiva y el movimiento social son fenémenos empiri-
cos histéricos que deben ser considerados dentro de procesos
que les permiten su permanencia en el tiempo. Eso implica
definirlos dentro de campos de relaciones sociales donde estan
presentes el conflicto, las solidaridades, la organizacion, los
recursos, los sistemas de creencias y de elaboracion simbdlica
(Tarrés, 1992: 754).

Las caracteristicas de las acciones de los sujetos para reabrir
el ingenio se fueron diversificando con el tiempo. En su lucha por
la reapertura, se presentaban particularidades propias de las
identidades e historias locales de Puruaran al tomar partido los
obreros y cafieros por alguno de los comités que gestionaban la
reapertura de la fabrica.

La accién colectiva no implica homogeneidad de reacciones
por parte de una poblacion que resulta perturbada por algunas
circunstancias, ni tampoco implica dos bloques que se contrapo-
nen; no se restringen tan soélo a resistencia o respuesta. La
accion colectiva trae aparejadas nociones de heterogeneidad y
de contradicciones a su interior, y se crea en buena medida como
respuesta a los impactos sociales diferenciados por el cierre de
la fabrica. Los actores sociales que participan tienen la posibili-
dad de crear o modificar su entorno, no tan sélo para reproducir
lo que ya existia antes o lo que se ha modificado, sino para ges-
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tar un nuevo ambiente de creacion y reproduccién de su vida
social y material, y por eso mismo, plantear la posibilidad de
influir en su destino.

Algo de vital importancia en las gestiones de los comités es
gue disputan la definicion de su espacio social y cultural. En al-
gunos momentos dos de los comités por la reapertura cuestionan
la I6gica del sistema dominante en las acepciones de rentabilidad
y ganancia; ellos subrayan los valores de trabajo, honradez y
administracion, para un mejor desempefio del ingenio. No todos
los integrantes de los organismos apoyan estos cuestionamien-
tos, dado que existen posiciones encontradas al interior de cada
uno de los grupos. Sin embargo, pese a las confrontaciones el
movimiento ha logrado metas especificas como el reabrir la fac-
toria.

Es importante sefialar que existen elementos que unen y se-
paran (desacuerdos internos y externos) a estos comités. Las
reacciones ante la situacion del cierre de la factoria y las pro-
puestas para buscar alternativas de solucion se combinan en va-
rios momentos, como la creacion de la cooperativa del ingenio
Puruaran por parte del Consejo Coordinador para el Desarrollo
de Puruaran.

De igual manera, se manifestd la participacion de algunos
migrantes nacionales e internacionales de Puruaran en apoyo al
movimiento inicial de reapertura con recursos econémicos y
morales. La ayuda de estos sujetos fue solicitada por uno de los
comités. Esta accién de los migrantes nos habla de relaciones
sociales de solidaridad y de pertenencia a la region cafiera.
Tampoco se puede dejar de lado la alianza entre la Cooperativa
Pascual Boing® y el Consejo Coordinador para el Desarrollo de
Puruaran para la elaboracion del endulzante.

Hablo también de “cafieros creativos”, término con el que
defino a aquellos que han luchado por un proyecto que tiene
como objetivo central la reapertura del ingenio. Los “cafieros

8 Pascual Boing es una cooperativa formada por ex trabajadores de la compafiia
refresquera y constituida como tal el 23 de agosto de 1984. Esta cooperativa
surgioé en el contexto de la lucha por la basqueda de un sindicato independiente
(Nava, 1997).
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creativos” son aquellas personas que se encontraban laborando
en otras actividades luego de la clausura de la fabrica en 1992,
pero que se daban un tiempo en sus ocupaciones para trabajar
en las reparaciones del ingenio y mantener una guardia perma-
nente sin percibir un salario y sin tener idea de cuando la
percibirian. Ellos han invertido una cantidad considerable de
tiempo, trabajo y herramientas en pro de un proyecto compar-
tido: la reapertura de la fabrica. Los obreros y cafieros que han
participado en la reapertura, exhiben identidades multiples y
complejas que le dan la peculiaridad a este caso. Las personas
regularmente tienen varios roles sociales y laborales, algunos
son al mismo tiempo: ejidatarios, barrenderos y pensionados.
Algunos son cortadores por la mafiana y obreros por la tarde.
Esto en buena medida les ha hecho resistir las adversidades
luego de la clausura. Asimismo, me parece conveniente resaltar
el enorme desgaste fisico que viven estos hombres al trabajar
dobles o triples jornadas.

Los comités que han gestionado la reapertura del ingenio han
tomado extractos de un pasado histérico para otorgarle un nuevo
significado al presente. La gestién de estos comités muestra un
uso selectivo de la historia al recuperar personajes importantes
en la region cafiera de Puruaran y en el territorio nacional, como:
Morelos, Mariano Matamoros y Lazaro Céardenas. De tal suerte,
existe en el imaginario social de la region que, en los afios trein-
ta, Cardenas entregd funcionando el ingenio de Puruaran a
obreros, cafieros y pueblo en general en beneficio de la zona. La
entrega del ingenio por parte de Cardenas al parecer obedecia al
propio proyecto de creacién del municipio y a la bisqueda de
emancipacion econémica respecto de Tacambaro. El supuesto
regalo de Cardenas era uno de los argumentos principales de
dos de los comités para encauzar la lucha por la reapertura del
ingenio y de su posterior reconocimiento legal. Vemos entonces
gue el pasado esta en funcion de las preocupaciones del pre-
sente (Smith, 1991:215). Aqui la historia puede verse como
negociada, asumida e inventada (Alonso, 1988:34; Hobsbawm,
1983:4).
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Los habitantes de la zona de abastecimiento y trabajadores
del ingenio Puruaran han generado una accion colectiva que
exhibe demandas y propuestas de caracter regional en el marco
del cierre de la fabrica azucarera en 1992. La accion colectiva es
un escenario de recomposicion de posiciones de los sujetos con
experiencias politicas y de clase que definen sus motivaciones
en el curso de la accion.

La accién colectiva gestada por distintas partes de la
poblacion frente al cierre del ingenio Puruaran han tenido diver-
sas caracteristicas, otorgadas por su organizacion social, por las
motivaciones y posiciones cambiantes de los participantes a lo
largo del tiempo. Asimismo, el movimiento se ha ido redimensio-
nando y rearticulando en términos de un contexto regional politi-
co cambiante al ligarse con el PRI, PRD, la presidencia municipal
y con el gobierno estatal.

A este respecto, las posiciones de los protagonistas estan
influidas por su ubicacion en la organizacién social, econémica y
politica dentro y fuera de la zona de influencia del ingenio, prin-
cipalmente de la tenencia de Puruaran. La accion colectiva ha
sido desarrollada por los caferos, obreros y personas no
adscritas a alguno de estos grupos.

En este marco, en una accion colectiva entran en juego moti-
vaciones que van cambiando a la par de los acontecimientos
y su posterior desenlace. Asi, emergen elementos racionales y
motivacionales como respuesta al propio cierre de la fabrica que
los perjudica de manera econémica, en sus modalidades de vida
y en sus maneras de organizacion. Estas caracteristicas emoti-
vas tienen que ver con valores, creencias y sentimientos surgi-
dos en las diferentes posiciones desiguales que han ocupado
cafieros y obreros en los procesos productivos y en la propia
organizacion social y cultural de la regién cafiera. Las motiva-
ciones se nutren de valores y objetivos que guian la accion de las
personas y grupos de Puruaran.

Nuestro escrito muestra que en Puruardn se han desarrolla-
do procesos de resistencia y protesta que van gestando la
accion colectiva ante el contexto privatizador de la agroindustria
azucarera local. La distincion que hago entre protesta y las for-
mas de resistencia se basa en el entendido de que la resisten-
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cia se presenta en las manifestaciones cotidianas aparente-
mente desorganizadas de los subordinados frente a las ame-
nazas de inseguridad de subsistencia y donde estan en juego
significados culturales ligados a la dignidad y la autonomia
(Scott, 1985; 1990).

A este respecto, la protesta responde en gran medida a los
agravios estimulados por las rapidas y constantes modifica-
ciones a sus formas de organizacion econdmicas, sociales y
politicas impulsadas por el neoliberalismo. Considero a la
protesta como una categoria para entender las maneras (mas
0 menos organizadas) en que se han manifestado politica y
cotidianamente los diferentes grupos que a lo largo de los afios
han buscado en principio la reapertura de la fabrica azucarera.
Esta nocidn de protesta reconoce la multitud de factores y
actores sociales heterogéneos que participan en su génesis
y desarrollo.

Los comités desarrollan alguna forma de protesta en el marco
de una accion colectiva en la que convergen todos. Existen
escritos como el de Ronfeldt (1975), en el que analiza la protes-
ta dentro de las luchas campesinas entabladas en contra de re-
presentantes de poderosos intereses economicos y de los abu-
sos de las autoridades. En su trabajo da cuenta de las alianzas
politicas y la violencia en el contexto de la Reforma Agraria. Para
Tutino (1990:40), “la resistencia y el éxito de los rebeldes depen-
den también de las relaciones con otros sectores politicos y del
més amplio contexto del conflicto; e incluso de las condiciones
econdomicas y estratégicas reinantes en el mundo en ese
momento”.

En los comités confluyen los personajes que participan en la
reapertura y encauzan el movimiento. Los comités son espacios
donde individuos, partidos politicos y filiaciones sociales se con-
frontan y disputan la legitimacion del movimiento. Asimismo, han
sido reconocidos dentro de la localidad y la region como repre-
sentantes de los principales sectores de la poblacién en las ges-
tiones para reabrir la fabrica. De la misma manera, expresan
proyectos particulares definidos por las orientaciones politicas
que van adquiriendo en el transcurso del conflicto. Las gestiones
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de los comités no ocurren de manera cronoldgica, por el con-
trario, sus estrategias, discursos y relaciones con el exterior
dependen del contexto social imperante.

Una aproximacion a la heterogeneidad de los actores

La conciencia campesina es un producto de la sinte-
sis de diferentes experiencias, en las cuales las con-
tradicciones de una situacion social son medidas en
funcién de las contradicciones de otra. El resultado
es que las diferentes construcciones de la realidad se
forman en la oposicién de una a otra, en sus mutuos
contrastes (John Gledhill, 1993:64).

Las oposiciones activan las visiones de “nosotros” sobre los
“otros” y definen las maneras de participacion en la accion colec-
tiva. Algunas de las diferencias se manifiestan entre los que
tienen parcelas y quienes no las tienen, y mas audn, antagonis-
mos en términos de generacion y entre personas con varios roles
laborales, es decir, campesinos que fueron o0 son obreros,
pensionados y no pensionados, técnicos y profesionistas.

La participacion de los grupos en la produccion es diferente y
totalmente jerarquizada, muchas veces enfrentada, por ello es
que su ubicacién dentro de los procesos social y productivo
define en buena medida su adscripcion a los comités. Meses
después de la quiebra se aprecian las primeras reacciones dife-
renciadas de los grupos que resultan mas afectados: obreros,
cafieros y fleteros.

Las personas que laboraban dentro de la fabrica desarro-
llaban sus actividades de manera jerarquica, es por ello que
entiendo al ingenio como un ambito donde se mueven distintas
fuerzas personales y de adscripcién social. En la factoria también
se negocian los términos en que los cafieros introducen su pro-
duccién.

Los 300 obreros que laboraban en el centro azucarero fueron
liquidados de acuerdo con su antigliedad y al salario que perci-
bian, pero la mayoria de ellos manifesté su desacuerdo por el
pago injusto. Algunos obreros sefialaron que su pago no fue
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inmediato, sino tres meses después del cierre para perder dere-
chos y que solamente se les pagara 50% de sus liquidaciones.
Los obreros despedidos no tenian opcién inmediata de empleo,
sélo algunos de los administradores de mas alto nivel tuvieron
oportunidad de continuar en el ingenio de Pedernales.

En el ingenio existian diferencias en los derechos laborales
que reconocia la empresa entre obreros de base y eventuales.
Los de base trabajaban practicamente todo el afio, incluso cuan-
do era tiempo de “reparaciones”, es decir en la época en que no
hay zafra (de julio a octubre). Cabe sefialar que dentro de los
propios obreros de base existian marcados contrastes segun el
puesto desempefiado en la fabrica (tachero, azucarero, encarga-
do de calderas, carpintero, mecéanico, etcétera), en la calificacion
gue poseian y en su antigiiedad. Los demas, los no calificados,
eran aquellos que no tenian muchas “responsabilidades” en la
produccion (cadeneros, “grulleros”, pachequineros, etcétera).
Existian casos de obreros que también eran cafieros y, aunque
dejaron de ser obreros, continuaron entregando su cafia al inge-
nio de Pedernales.

Con la clausura se afect6 de manera diferenciada a los
obreros, definiendo su participacion en contra del cierre. La
situacion fue mas dificil para aquellos que tenian como Unico
ingreso el sueldo de obreros y que no fueron contratados en
Pedernales. Por lo tanto, al interior de los trabajadores de la
fabrica se generaron oposiciones en el proceso mismo del tra-
bajo.

Los cafieros de Puruaran tuvieron la posibilidad de entregar
su producto al ingenio de Pedernales, como lo sugiri6 la carta
qgue dirigié la gerencia de Pedernales al presidente del
Comisariado Ejidal de Puruaran el 17 de otubre de 1992: “Es
necesario que contraten las cafas en el ingenio de Pedernales
y que se afilien a las agrupaciones cafieras que mas les con-
venga para que puedan conocer y participar en los acuerdos del
comité de produccion cafiera del ingenio Pedernales que sera el
Unico que molera las cafias que tienen en campo de ambos
ingenios”.
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De las desventajas que mas subrayaban los productores era
gue el ingenio de Pedernales les hacia multiples descuentos que
no estaban justificados y que les robaba mucho en las previas y
en las liquidaciones finales.

Los cafieros estaban afiliados a una Unién Local Cafera que
dependia de la Unién Nacional Cafiera y filial a la Confederacion
Nacional Campesina (cNc) y al PrI. Este tipo de organizacion cor-
porativa permanecid luego de cerrarse el ingenio en mayo de
1992, pero se termino para aquellos cafieros que dejaron de en-
tregar a Pedernales.

El costo del flete por al acarreo de cafias de los productores
de la zona de abastecimiento del ingenio de Puruaran (ejidos de
Turicato, Puruaran, El Cahulote y Tavera) al ingenio de Peder-
nales era, a decir de los cafieros, mucho mayor que si entregaran
su producto a Puruaran.® Los cafieros sefialaban que Pedernales
se aprovechaba porque ellos no tenian la opcién de entregar su
producto a otro lugar, pues el ingenio “Lazaro Céardenas” del
municipio de Taretan se encuentra demasiado lejos.

En Turicato y Pedernales sobreviven algunos trapiches que
muelen su propia cafia y compran mas para elaborar piloncillo,
la desventaja era que pagaban la tonelada a un precio por
debajo del ingenio de Pedernales. La mayor inconveniencia
era que estos trapiches no proporcionaban el seguro social ni
otras garantias que otorgaba Pedernales, como el seguro de
vida, crédito y la posibilidad de cotizar para lograr la pensién.

Por otro lado, los fleteros duefios de los tractores y camiones,
se contrataron en Pedernales, aunque sus ingresos decayeron
por la distancia de diez kildbmetros que hay entre Puruaran y
Pedernales. Quienes no pudieron hacer esto fueron los fleteros
de las carretas de bueyes por la lejania del otro ingenio. En cam-
bio, casi todos los cortadores de cafia se integraron a las cuadri-
llas de Pedernales.

En suma, los motivos para no entregar cafia a Pedernales
podemos resumirlos en dos puntos:

¢ Cuando funcionaban los dos ingenios existia una delimitacién de sus zonas de
abastecimiento mas o menos precisa. Los cafieros de Puruaran ubican a Tu-
ricato, El Cahulote y Tavera dentro de la zona de abastecimiento de su ingenio.
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1) Los caferos de Puruaran percibieron condiciones
desiguales en el pago de cosechas, debido a conven-
ciones locales; pues sencillamente los de Pedernales no
aceptaban a los “hambreados” de Puruaran. Fue evidente
la operacién de fuertes culturas locales creadas por la
anterior organizacion de produccion de azucar, que estruc-
turaron préacticas en el presente.

2) Se desplegaron mecanismos de resistencia contra el
Estado y el mercado. La gente de Puruaran no incorporé
sus tierras al PRocebEe con el fin de no titularlas y con esto
no convertirlas en “mercancias”, que pudieran ser enaje-
nadas para cubrir las deudas de anteriores créditos.

Como podemos ver, estamos ante situaciones en las cuales las
personas de esta zona resisten, a su modo, las transformaciones
surgidas desde arriba, y luchan con lo que tienen a la mano; aun-
gue a veces se enfrenten entre ellos mismos, como las tensiones
evidentes entre productores de Pedernales y Puruaran.

Los cortadores eran gente de la localidad o ranchos de las
tenencias cercanas y no pertenecian a ningun sindicato que les
otorgara garantias. Este grupo fue el que resintié en menor medi-
da los estragos de la quiebra, puesto que siguieron trabajando en
Pedernales. De hecho no participaron de ninguna manera en la
accion colectiva.

Los comerciantes de Puruaran conciben como problema la
quiebra del ingenio, incluso hacen la distincion entre antes y
después del cierre. Aun se nota la afectacion a la poblaciéon
porque muchas propiedades (casas Yy terrenos) fueron puestos
en venta al cierre del ingenio. Cafieros, obreros y comerciantes
de Puruaran sefialaban que un indicador de la afectacion por la
clausura fue el aumento considerable de migraciéon nacional e
internacional por parte de sus familiares o gente muy cercana a
ellos.

El flujo poblacional se agudiz6 principalmente hacia el Distrito
Federal donde existen redes sociales relevantes en actividades
comerciales. Los emigrados se especializan en atender farma-
cias propiedad de puruarenses. La migracion a Estados Unidos
(California, Washington, Oregon) también aumenté. En el centro
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de Puruaran existen algunas agencias de viajes exhibiendo pro-
paganda de lineas aéreas y en las dos terminales de autobuses
hay salidas diarias a Guadalajara.

Aumento el consumo y cultivo de enervantes como la mari-
huana; una de las explicaciones de este incremento es que el
cultivo forma parte de un ingreso “seguro”. Incluso se cultiva de
manera familiar, mediante macetas que se colocan en algun
lugar del patio o jardin donde el follaje de la planta puede ocul-
tarse.

Percepciones sobre el cierre del ingenio Puruaran

Existen versiones variadas y opuestas sobre el cierre del ingenio.
Esta diversidad depende de las propias visiones y experiencias
de las personas involucradas directa o indirectamente en la pro-
duccion del endulzante y en el entramado social de la region.

Una de las opiniones interesantes era la del secretario (1998)
de la Seccién 52 del sindicato de trabajadores azucareros de la
Republica Mexicana, Nazario Ramirez, quien percibia que antes
que el ingenio cerrara, el entonces secretario era una gente de
poca experiencia y eso, entre otras cosas, habia contribuido a la
clausura del ingenio. Desde antes se sabia en la regién de la ne-
cesidad de un reajuste de personal y por tal motivo el secretario
y Su comité organizaron una reunion para exponer la situacion.
La respuesta por parte de la asamblea fue contundente: “no se
aceptaria el recorte de personal”, “que se quedaban todos 0 no
se quedaba nadie”.

Para los trabajadores sindicalizados aquello era una simple
amenaza y pensaban que estaba lejos de la realidad. En 1991 se
planeaba despedir a 105 trabajadores. Desde este momento
hubo obreros que querian que los despidieran porque se les
pagaria una buena liquidacidn, pero se rechazé el reajuste de
personal. La respuesta que se dio en el ingenio de Pedernales
fue distinta dado que ante similar situacion el sindicato acepté el
reajuste de personal. Subrayaba Nazario que el secretario
general del sindicato de Pedernales era mas experimentado que
el de Puruaran.
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Ahora bien, existen versiones de trabajadores del ingenio que
no creen en la crisis azucarera de mercado y que atribuyen la
caida de la industria a otros factores. Entre ellos a la deficiencia
en las administraciones del ingenio y a las malas decisiones del
gobierno. Los puntos de vista de estas personas involucradas en
diferentes momentos en el conflicto han sido permeadas por su
posicién ocupada dentro de la propia organizacion productiva de
la fabrica y por su historia y trayectoria personales.

Aqui sale a relucir una version que no acepta la explicacion
oficial-empresarial; tampoco cree en la crisis azucarera nacional
0 no la toma en cuenta en su evaluacion. Por otro lado, viene al
caso la reflexién de por qué dejo de operar el ingenio Puruaran y
no el de Pedernales. Puede sugerirse que en Pedernales el
sindicato si se disciplin6 a las condiciones de la empresa y del
Estado y en Puruaran no; en este sentido, estariamos hablando
de una quiebra no sdlo técnico-administrativa sino también con
contenidos evidentemente politico-sociales.

El ingenio de Puruaran como eje ordenador de la vida
social de la region

Antes del cierre en 1992, el ingenio Puruaran organizaba practi-
camente todo el trabajo de la regién. Los administradores del
ingenio planeaban todas las fases de la produccién, desde la
plantacion de la cafia y las posteriores labores y beneficios rea-
lizados por los productores en cada uno de los cuatro ejidos de
la zona de abastecimiento (Turicato, Tavera, Puruaran y El
Cahulote).

Cuando funcionaba el ingenio normalmente otorgaba avios®
a los campesinos para pagar a peones, comprar semillas,
abonos, y adquirir herramientas de trabajo para el cultivo de la

10 Es el crédito en especie o en dinero que otorga el ingenio a los cafieros para
realizar los trabajos de cultivo y cuidado de la cafia. Este crédito se le cobra al
campesino al final de la cosecha en su liquidacion final, con sus respectivos
intereses.
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cafia. Este crédito era usado por los productores como una
especie de salario porque reportaban al ingenio trabajos hechos
en las cafias. Los cafieros comentaban reiteradamente la cre-
ciente dificultad para obtener avio del ingenio de Pedernales,
debido posiblemente a que cafieros de ahi se sintieron desplaza-
dos de alguna manera a la llegada de los de Puruaran, asi que
intentaban bloquearles todo tipo de apoyos de la factoria. Los
campesinos veian asegurada su reproduccion econdémica y
social con este préstamo y muchas de las veces los avios eran
utilizados para otros fines.

La presencia del ingenio en la zona ha generado al paso de
los afios una cultura regional cafiera. Muchas de las actividades
han girado en torno a la produccién del azlcar y no tan sélo de
este pueblo sino de muchas rancherias y poblaciones que siem-
bran cafia. Como he apuntado, la produccién de cafa es de tal
importancia en la vida social de la regién de Puruaran que se liga
a cuestiones simbdlicas y religiosas. Es interesante mencionar
un ritual que se lleva a cabo al inicio de la zafra. El 15 de sep-
tiembre los habitantes de Puruaran organizan una fiesta en honor
al “Sefor del Huerto”, precedida por un novenario religioso. Sin
pretender desarrollar un andlisis exhaustivo de estos eventos, su
practica en la regién me lleva a pensar en los rituales ligados al
ciclo agricola en una importante parte del area mesoamericana
(Medina, 2000).

Estos rituales estan relacionados con la creencia de pedir per-
miso a la tierra para poder trabajar en ella. Personas de la loca-
lidad recuerdan que hace afios la costumbre era que el “Sefior
del Huerto” se llevara en procesion a los potreros y alli se rezaran
algunos rosarios. El traslado del santo se acompafiaba de musi-
ca de viento costeada por las limosnas de los habitantes de
Puruaréan.

Cuando se iniciaba la molienda, el “Sefior del Huerto” era con-
ducido a las instalaciones de la fabrica para un evento religioso,
con ello se esperaba que se desarrollara una temporada muy
productiva. A la celebracion asistian las autoridades municipales,
alumnos de la escuela primaria, secundaria y preparatoria, lo que
nos habla de la importancia que se le otorgaba al centro azu-
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carero. En septiembre de 1999, afio en que el Consejo
Coordinador para el Desarrollo de Puruardn organizo la zafra,
esta practica se desarroll6 nuevamente en la comunidad.

Reacomodo de fuerzas: surgimiento de comités y sus
respectivas propuestas

La muchedumbre de pronto se ha hecho visible, se
ha instalado en los lugares preferentes de la
sociedad. Antes, si existia, pasaba inadvertida, ocu-
paba el fondo del escenario social; ahora se ha ade-
lantado a las baterias, es ella el personaje principal.
Ya no hay protagonistas; solo hay coro (Ortega y
Gasset, 1993:47).

Las propuestas de los comités por la reapertura han ido varian-
do y diversificando con el tiempo. En este tenor, entiendo al rea-
comodo de intereses y motivaciones de obreros y cafieros como
una recreacion de distintas identidades al intentar reabrir la fac-
toria.

Para Laclau (1985), ningun grupo social cuenta con una sola
identidad, por el contrario, las identidades sociales son multi-
ples. El establecimiento de relaciones de antagonismo entre
explotados y explotadores depende de la articulacién de los dis-
cursos entre ambos. La construccidn social de las identidades
se orienta por las interpretaciones de los discursos y de los cam-
bios en sus propias condiciones materiales de vida. Las expec-
tativas de las personas que protestan ante el cierre de su fuente
de trabajo pueden modificarse al evaluar los alcances de su
protesta.

Las primeras gestiones por la reapertura del ingenio Puruaran

Casi inmediatamente de la clausura, se presentaron las primeras
gestiones a cargo de una comisién integrada por obreros y
cafieros de Puruaran. El 13 de noviembre de 1992 se concreté la
formacion de un grupo denominado Comité de Defensa para la
Conservacion del Ingenio Puruaran (cocip).
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Algunos de los integrantes habian trabajado en el ingenio
“Libertad” en el estado de Veracruz y habian vivido su cierre
definitivo en 1991. Tomando en cuenta esta experiencia, los
obreros formaron un Comité de reapertura. Estos primeros
lideres mantenian relaciones estrechas con diferentes agrupa-
ciones, como la Confederacién Agrarista de Veracruz que en
1992, por medio de un comunicado, sugiere a la comunidad de
Puruaran constituir un Comité como figura juridica para buscar la
reapertura de la factoria.

El 25 de noviembre de 1992 el Comité solicita a Ausencio
Chavez, entonces Gobernador de Michoacéan, que sirviera como
“Gobierno regulador” ante Alberto Santos de Hoyos, propietario
de los ingenios de Puruaran y Pedernales. Sin embargo, no se
logra concretar ningun acuerdo.

Ante este panorama negativo, una fraccion integrada por
obreros y carfieros de la localidad toman las instalaciones del
ingenio el 7 de diciembre de 1992. Aqui surge una primera
disyuntiva que después se revelara como fundamental: la “via
legal” o la “accion popular directa”. Esta fraccion argumenta que
efectuara la habilitacién de la fabrica para la realizacion de una
zafra.

Conforme el tiempo pasa se muestran iniciativas de ex
obreros que desean hacerle frente al desempleo creando aso-
ciaciones de solidaridad “con la finalidad de buscar alternativas
de trabajo, para enfrentar con éxito el problema socioeconémico
que representd el cierre del ingenio Puruaran”, ésta es otra
estrategia que sin ser necesariamente incompatible con la
primera, en los hechos fue una fuente de diferencias importantes.
Tal es el caso de un grupo que pide el apoyo del presidente
municipal de Turicato para la creacion de un centro para la renta
de peliculas de calidad.

El 22 de enero de 1993 el Comité solicita la intervencion del
subsecretario de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (sarH) y del presidente de la agroindustria azucarera

2 Solicitud de un grupo de ex obreros al presidente municipal de Turicato, 19 de
diciembre de 1992.
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para lograr la reapertura del ingenio. En el mes de febrero de
1993 el cocip dirige una solicitud al presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, donde pide su “urgente intervencién en
la solucién del ingenio Puruaran”.

Esta peticion fue suscrita por el cbcip, Organizaciones de
Cafieros y Obreros, Consejo Civico Tacambarence, Autoridades
Municipales, Asociacién de Profesionistas y Organizaciones
Adheridas del Distrito de Tacambaro, Comisariados Ejidales
(Turicato, Puruaran, El Cahulote y Tavera), Consejo Estudiantil
Nicolaita de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hi-
dalgo, Comité de Estudiantes de la Escuela Normal de Tiripetio,
Céamara de Comercio y Directores de las Escuelas de Puruaran.
En el documento se demanda también “se nos haga entrega ofi-
cial de nuestro Ingenio Ejidal Puruardn y se nos otorguen los
créditos necesarios para su operacion”. En la solicitud se precisa
que, “existe decreto presidencial, expedido el 31 de enero de
1966, donde acredita como legitimos propietarios a los ejidatarios
gque abastecen ese ingenio [...]". De igual manera, en dicho do-
cumento sostiene que el ingenio de Pedernales es insuficiente en
la recepcion de cafia de la zona de abastecimiento de Puruaran
y que su cierre ha provocado “hambre y miseria”.*?> Uno de los
principales argumentos de esta organizacién y que mas tarde
retomarian los posteriores grupos por la reapertura era que “los
verdaderos duefios del ingenio de Puruaran son los obreros y
cafieros de Puruaran”.

En este marco se muestra una participacion activa de estu-
diantes pertenecientes al Consejo Estudiantil Nicolaita de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y del Comité
de Estudiantes de la Escuela Normal de Tiripetio. Su apoyo fue
solicitado por el propio Comité y por intermediacion de José

2 *E| ingenio Puruaran fue cerrado y abandonado a su suerte, obreros, cafieros
y pueblo en general. El obrero recibié una irrisoria e inconstitucional indem-
nizacién. El costo social no se ha hecho esperar por el hambre y la miseria,
actualmente los nifios en edad escolar no concurren a clases por falta de vesti-
do, calzado y Utiles escolares que no pueden comprar. El obrero ha reparado con-
fiable y en forma total y gratuita la fabrica, mientras el industrial se hubiera gas-
tado mas de cuatro mil nuevos pesos". (Solicitud, 17 de febrero de 1993.
Documento emitido por el Comité de Defensa para la Conservacién del Ingenio
Puruaran).
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Horacio Alvarez, profesor de la Universidad Michoacana y her-
mano de Gregorio Alvarez, principal lider del Comité. Asimismo,
participan en reuniones de informacion los ediles de Paracho,
Charapan, Chilchota y representantes de Zacapu (Ramirez y
Corona, 1993).

Asi, el grupo que habia tomado el ingenio empieza la molien-
da el 4 de marzo de 1993, previa adecuacion y reparacién de las
instalaciones. Iniciada la zafra, las contradicciones en torno a
este hecho aumentan. De igual manera, se empiezan a mostrar
divergencias entre las personas que integraban el cbcir. Una
fraccidn del Comité no estaba de acuerdo en la toma del ingenio,
mucho menos en la zafra. Parte de los obreros y cafieros de
Puruaran asumian que el ingenio si era productivo, contrariando
el argumento principal del cierre. El hecho de apoyar o no la rea-
lizacion de la zafra nos muestra un punto central de confron-
tacion: los que creen y aceptan de algin modo los argumentos y
explicaciones empresariales y gubernamentales de incosteabili-
dad, y quienes lo rechazan. Al inicio, la demanda principal de los
ex obreros era “el derecho al trabajo”.

La molienda logra una cantidad de azucar con la cual fue
posible pagar parcialmente a obreros como a ejidatarios. Esta
produccion es recordada por los cafieros de Puruardn como
“mini-zafra”. EI Comité logr6 moler 36,000 ton de cafia equiva-
lentes a 3,300 bultos de azlcar, totalizando 165,000 k.

Para evitar la molienda, la policia judicial entré al ingenio el 3
de julio de 1993 para “resguardarlo”. Raul Cardenas, gerente
general de los ingenios de Puruardn y Pedernales presenta
acusaciones por despojo en contra de algunos participantes en
la toma del ingenio. El gerente en representacion de la empresa
“Santos S.A.” formula una denuncia ante el Ministerio Publico del
Distrito de Tacambaro; los cargos principales fueron despojo e
injurias.

Bajo la custodia de la policia, empieza el desmantelamiento
de piezas claves del ingenio (el sistema automatizado, conocido
como gobernadores y el cableado eléctrico). Esta accion tenia
una doble finalidad, por un lado, mejorar el equipamiento de
Pedernales vy, por otro, evitar que en Puruaran se produjera
azulcar.
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El ingenio fue resguardado por la policia preventiva desde el
3 de julio de 1993 hasta el 30 de junio de 1996. Buena parte del
azucar producida en la “mini-zafra” se quedé en las instalaciones
del ingenio. De esta manera, se empieza a vislumbrar otra fase
de este largo proceso.

Gregorio Alvarez Vargas, quien dirigio la toma del ingenio y la
posterior molienda enfrenta inconformidades de algunos produc-
tores por irregularidades administrativas. Algunos cafieros no
recibieron pago por la entrega de su producto para la “mini-
zafra”. El cociP muestra a su interior confrontaciones y rupturas
entre una parte que impugna a Alvarez y otra que lo apoya.

Los medios escritos de informacion nos ofrecen también un
panorama de lo que sucede en Puruaran en estas fechas.®* En
este marco, la policia estatal detiene a siete personas que par-
ticiparon en la toma del ingenio, posteriormente cafieros, obreros
y personas de Puruardn organizan un planton frente a las insta-
laciones del ingenio y una serie de movilizaciones en Morelia.
Los siete detenidos fueron llevados a Morelia y posteriormente a
Tacdmbaro donde permanecieron presos por 20 dias. Luego
fueron puestos en libertad bajo fianza y se les obligé a firmar
semanalmente durante casi cuatro afos. La situacion legal de las
siete personas se definié hasta el 4 de julio de 1997.

Al interior del Comité se inician desacuerdos por la manera en
que Alvarez comercializa el aztcar y por no haber pagado a la
totalidad de cafieros. Hasta aqui hemos visto a grupos o fac-
ciones con intereses distintos, que partieron, empero, de un
propdsito comun: la reapertura del ingenio. Al luchar por ese

13 Notas periodisticas: "Desaloja la policia judicial a obreros del ingenio de
Puruaran”, Cambio de Michoacan, 3 de julio de 1993. "Los detenidos de Puruaran
no han sido llevados ante el juez", Cambio de Michoacan, 4 de julio de 1993.
"Habitantes de Puruaran bloquearan accesos al ingenio”, Cambio de Michoacéan,
5 de julio de 1993. "La represion en Puruaran por demostrar su rentabilidad”,
Cambio de Michoacan, 8 de julio de 1993. "Marchan en Morelia y toman el
Palacio Legislativo obreros de Puruaran“, Cambio de Michoacéan, s/f. "Formal
prisién a 6 detenidos en Puruaran”, Cambio de Michoacan, 10 de julio de 1993.
"Obreros de Puruaran levantan bloqueos a cambio de la libertad de lideres y
desalojan el Palacio Legislativo", Cambio de Michoacan, 15 de julio de 1993.
"Insisten cafieros en la reapertura del ingenio", Cambio de Michoacan, 20 de julio
de 1993.

EsTubDlOS AGRARIOS



objetivo, todos ellos protagonizaron una accién colectiva con
peculiares contradicciones.

La formacion de otro Comité por la reapertura: Comité
Pro reapertura del ingenio Puruaran (Cprip)

El Comité por la Defensa del ingenio Puruaran (cocip) se desar-
ticula practicamente por la represion del gobierno estatal, por los
problemas internos y por el recelo de los integrantes del Comité
hacia Gregorio Alvarez, quien en 1995 busca, abanderado por el
PRD, la candidatura a la diputacion local por el distrito de
Tacambaro. Cabe mencionar que no llegé al Congreso, pues en
la eleccion gano oficialmente el PRI, aunque con impugnaciones.

A lo largo de las gestiones del cbcip se hablaba de la insta-
lacion de una fabrica de costales para abastecer a Pedernales.
La propuesta era del Gobierno del estado para sopesar los efec-
tos de la clausura. De la misma manera, algunos integrantes
mencionaban la posibilidad de entablar una relacién con Pascual
Boing, cooperativa refresquera instalada en el Distrito Federal.
Incluso se hicieron visitas a sus instalaciones en la capital, pero
no se logré concretar una alianza para que el ingenio de
Puruaran se constituyera en cooperativa. Estos intentos nos ilus-
tran las iniciativas del cocip: una ligada al gobierno del estado y
otra vinculada con una cooperativa independiente.

Dado que el ingenio continuaba sin operar, miembros de la
comunidad realizaron una asamblea el 3 de mayo de 1995. En
dicha reunién, algunas personas del cocip solicitaron al sacer-
dote de Puruaran, Jesus Diaz-Barriga,* que sirviera de asesor
para continuar la “lucha” por la reapertura del ingenio. El 14 de
mayo de 1995 el sacerdote se compromete a asesorar por la “via
legal”. Se crea entonces el Comité Pro-Reapertura del ingenio
Puruaran con personas cercanas al mismo sacerdote y al PRI.

Desde el inicio de su gestion, el Comité-Pro reapertura trata

14 El sacerdote llegd a Puruaran en 1994 proveniente de Urapita, localidad del
municipio de Ario de Rosales. No tengo informacién de que el anterior sacerdote
hubiera tenido algun tipo de participacion en las gestiones por la reapertura.
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de evidenciar la magnitud del impacto econémico y social para
justificar su reapertura ante el gobierno estatal. Por medio de
desplegados distribuidos en la region busca el apoyo de los pro-
ductores cafieros y de los habitantes.

Uno de los principales argumentos en que se basaba este
organismo era la existencia de mudltiples irregularidades en la
compra del ingenio Puruaran por Alberto Santos de Hoyos. El
Comité sefalaba concretamente que la factoria se habia vendi-
do en 4,200 millones, cuando su valor real era de 55 mil mi-
llones. Asi, Alberto Santos pagé solamente 7% del valor de los
activos. El propésito inicial de la venta por parte de Azucar S.A
era que la empresa Gamesa, propiedad de Santos de Hoyos
adquiriera 51% del valor de los acciones y 49% restante
guedaran en poder de los cafieros de la cnpp, dicha opera-
cién consideraba un paquete de cuatro ingenios: Alianza
Popular en San Luis Potosi, Bella Vista en Jalisco, Pedernales y
Puruaran en Michoacan.

A este respecto, el Comité consideraba que el comprador
habia incurrido en una irregularidad. En el contrato de compra-
venta, la clausula octava obliga al comprador a preservar y mejo-
rar las unidades industriales, es decir, la obligacion era seguir
generando empleos. Evidentemente esto no se cumplié.

Meses después de haberse formado el Comité se tuvieron
algunos encuentros con el empresario Santos de Hoyos,
empero, no se llegd a ningun acuerdo. Tras la negativa del duefio
de reabrir la factoria, el Comité decidié gestionar con otras
instancias como el gobierno estatal y federal. El cPriP buscaba
ante el gobierno federal la expropiacién del ingenio como un bien
comun. Sin embargo, esto tampoco fue posible.

Ante la negativa del gobierno federal de expropiar el ingenio
Puruaran, el Comité Pro-Reapertura regresé de nueva cuenta
con propuestas concretas al empresario, pero la respuesta fue
negativa. Las propuestas eran: la renta, venta o administracion
del ingenio, pero ninguna fue posible.

Luego de esto, el cprip decidié trabajar en actividades alter-
nas de empleo a la producciéon de azlcar. Estas serian gestio-
nadas ante las diferentes instituciones de gobierno porque
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respecto a la reapertura nada habia logrado. Sale a relucir una
actitud compartida por quienes impulsaron al cpPriP: una postura
en la que solicita recursos econdmicos al gobierno estatal. Llama
la atencién la gestién de este Comité porque dirige sus acciones
hacia actividades alternas y no hacia su meta principal que era la
reapertura de la fabrica.

El crrip fue el interlocutor del gobierno del estado en la ge-
neracion de empleos emergentes que duraron casi tres afios
desde 1995. La ocupacién consistid en el revestimiento de
canales para la zona cafera en donde se emplearon entre 180 y
200 personas por dia, ex trabajadores del ingenio en su mayoria.
De igual manera se realizaron labores de limpia de carreteras de
la regidn. Es conveniente precisar que este “empleo emergente”
era eso, provisional, y no una alternativa permanente. Se traté de
un programa aplicado no soélo a Puruaran sino a todo el estado y
al pais como parte de los programas de desarrollo social.

En el mes de junio de 1996 cafieros, obreros y habitantes de
la regién toman de nueva cuenta las instalaciones. Los grupos
existentes en Puruaran ya habian entrado en varias ocasiones.
Los integrantes del cprip hablaban incluso de posesiones
“legales” e “ilegales”. El cpriP entrega de manera simbdlica las
instalaciones al gobierno del estado y éste a su vez las regresé
en custodia al Comité “legal”.*®

El 20 de diciembre de 1996 esposas de ex obreros y amas
de casa de Puruaran piden a Nilda Patricia Velasco, esposa
del entonces presidente Ernesto Zedillo, su intervencion para
resolver la cuestion del ingenio. Debido a que las gestiones
y solicitudes ante diferentes instancias representaban gas-
tos, un grupo de personas del cprIP con experiencia migra-
toria busca apoyo econdmico y moral de los migrantes me-
xicanos en Estados Unidos, residentes principalmente en
Washington y Oregon. La cantidad recolectada fue de 3,900,
(aunque no hay acuerdo en que si fueron pesos o dolares)
segun afirmaban algunas personas del mismo Comité. Este

15"Decide el gobierno poner a resguardo de la poblacién el ingenio Puruaran”,
Cambio de Michoacéan, 5 de julio de 1996.
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dinero, con el paso de los meses, causaria malos entendidos
y altercados.

El 14 de abril de 1997, Juan Benito Coquet, director del
Centro de Investigacién y Desarrollo Econémico de Michoacén
(ciDEM) visita las instalaciones del ingenio Puruaran y menciona
que es justa la demanda de reapertura de la factoria.l® Este
sefialamiento fue contrario al dictamen de no factibilidad que
habia emitido FIRA meses antes. De esta manera, el 19 de abril
de 1997 el cipem sugiere crear una fabrica de costales y una de
fertilizantes para resolver el problema de desempleo de los ex
trabajadores de Puruaran.!” Esas fuentes serian desarrolladas
mediante “Empresas de Michoacan”. Los costales serian desti-
nados como envases del azlcar del ingenio Pedernales, es decir,
Puruaran debia ajustarse a las necesidades de Pedernales.

Unos meses después se instalan “microempresas” en
Puruarén. Tal es el caso de un horno de pan, una constructora de
blocks y una de escobas, las cuales no tuvieron éxito dado que
existian diferencias en la toma de decisiones entre integrantes de
la sociedad, asi como dificultades en la venta del producto.

El cPrIP intenta organizar proyectos alternos a la reapertura
del ingenio, entre ellos la instalacion de un trapiche industrial
para procesar cafia de azUcar y producir piloncillo. El proyecto
era apoyado por el Fideicomiso de Fomento para el Desarrollo de
Puruaran (Fon Puruaran), organismo impulsado en 1997 por el
gobierno del estado para crear empleos y contratar ex traba-
jadores del ingenio Puruaran. El Comité impulsé cinco proyectos
alternos:

1. Trapiche industrial que seria instalado por la empresa

cubana Tecnoazucar.

2. Empacadora de alimentos para ganado, aprovechando los

sobrantes de la cafia procesada.

3. Manufacturera de costura (maquiladora de ropa).

4. Cuatro corrales de engorda para quince socios cada uno.

5. Instalacion de una gasolinera rural.

16" Justo reabrir el ingenio Puruaran: CIDEM", El Sol de Morelia, 14 de abril de 1997.
7"Propone fuentes alternas de empleo en Puruaran", El Sol de Morelia, 19 de abril
de 1997.
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Los proyectos dificilmente se concretaron por falta de recursos
econdmicos de los pobladores, puesto que debian invertir como
socios. El tnico proyecto que dio resultado fue la maquiladora de
ropa cuyo producto era enviado a la ciudad de México.

Dos de los mayores logros de este Comité fueron: hacer
publico el contenido del contrato de compra venta entre FINASA
S.A'y Santos de Hoyos, asi como ser interlocutor de los recursos
oficiales para rehabilitar canales de riego y caminos que gene-
raron cerca de 200 empleos durante tres afios.

Surge el Consejo Coordinador para el Desarrollo de
Puruaran (ccrpp)

El Comité Pro reapertura pierde la confianza de obreros y pro-
ductores que lo apoyaban, asegurando que se habia vendido con
el gobierno. Productores inconformes sefialaban incluso que el
organismo habia aceptado la quiebra del ingenio a cambio de
una fabrica de costales y una de escobas, asi como un horno
de pan. Este tipo de microempresas formaban parte del Proyecto
Michoacan, que en este contexto buscaba atenuar las condi-
ciones de pobreza.

En octubre de 1995 se forma el ccppbp integrado principal-
mente por ex integrantes del cpPriP. Este grupo logré establecer
relaciones con profesionistas de la regién y fundamentalmente
con el pPrD, de hecho, el presidente de Turicato (96-98) era uno
de sus miembros activos. Los comités de reapertura mantuvieron
relaciones con diferentes grupos sociales y politicos para lograr
sus objetivos de gestién. El siguiente cuadro muestra vinculos
politicos, propuestas y metas de los diferentes comités.
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A lo largo de las gestiones de cada uno de los grupos han
existido pugnas internas debidas a la propia orientacion de los
comités y de las motivaciones cambiantes de sus integrantes. La
aparicion de los diferentes comités nos muestran una constante
movilizaciéon y organizacion de campesinos y obreros para
defender sus fuentes de trabajo. Pero también muestran oposi-
ciones entre grupos al intentar coincidir sus distintos proyectos
en la gestién por la reapertura del ingenio Puruaran.

En marzo de 1998 el Consejo Coordinador para el Desarrollo
de Puruaran logra una primera produccién de azlcar.'® Semanas
antes de que produjera azlcar el ccpop vendid melaza (produc-
to previo al azdcar) a una compafiia de Zacapu y con el dinero
obtenido compré el combustible para seguir moliendo. El 28 de
mayo de 1998 el ccpop logré producir azlcar. La produccién
aproximadamente ascendié a 300 bultos de 50 kgs. cada uno.

Cafieros participantes en la zafra afirmaban que la produccion
no era considerada como tal, sino que se tomaba como una prue-
ba para asegurarse de que el ingenio todavia estaba en condi-
ciones de seguir produciendo. Sin duda, la importancia de los
simbolos fue recurrente en el proceso de produccion del
endulzante. A esta etapa se le llamé “Zafra de justicia y libertad”,
nombre que se le colocd con un plumon a los costales que
servian de envase. Posteriormente, se inicié la venta al publico,
solicitando el apoyo de las personas de la comunidad por medio
de carteles colocados a la entrada del ingenio con la frase: “Con
tu apoyo llegaremos a la victoria”.

A este respecto, cafieros y obreros se enorgullecian de haber
producido azlcar sin la ayuda de ingenieros ni de “gente
preparada” en los trabajos especializados y afirmaban que ha-
bian sacado azucar de los “fierros viejos”. Puruaran no contaba
con laboratorio, indispensable para cualquier tipo de ingenio.
Cuando se obtuvieron los primeros sacos colocaron un pizarrén
en el cuarto de envasado con el siguiente anuncio: “Siendo las
00:23 hrs. del dia 28 de mayo de 1998, se envaso el primer bulto
de azlcar de esta histdrica zafra de lucha y sacrificio. Ingenio

18"A pesar de don Galleto, Puruaran abrié el ingenio", El Financiero, 21 de marzo
de 1998. "Reabrira el ingenio de Puruarén, luego de seis afios". Los cafieros
repararon las maquinas"”, La Jornada, 21 de marzo de 1998.
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Puruaran, Zafra 97/98”". Una idea muy presente entre los ex tra-
bajadores y cafieros que apoyaban al ccppp era que con el paso
del tiempo tendrian la posibilidad de ser propietarios del ingenio.

Luego de iniciada la zafra, se notaba que el dinero empezaba
a circular porque el comercio en general tenia una mayor activi-
dad. El tizne generado por el ingenio y por la quema de la cafia
en las parcelas era muy notorio en la localidad por lo que un
cafiero exclamé: “Se ve bonito que las carretas pasen llenas de
cafia. Gracias a la voluntad de Dios se pudo reabrir el ingenio. El
tizne significa dinero”. Es en este contexto de inicio de la zafra en
que el ccppp crea la “Cooperativa trabajadores del ingenio
Puruaran” el 15 de noviembre de 1998, bajo el auspicio de
Pascual Boing y de dos diputados federales del pPrD que repre-
sentaban al Comité de Fomento del Cooperativismo en la
Céamara de Diputados.

Asi pues, Puruaran es un caso interesante de autogestion,
inmerso en condiciones adversas en sus procesos de produccion
Yy en su propio reconocimiento interno y externo de cooperativa.
Los actores sociales presentaron una alternativa de empleo y
produccidn sustentada en una nueva forma de trabajo organiza-
do. La organizacion de la cooperativa es un recurso politico que
reorganiza la experiencia campesina, asi como un espacio de
negociacion y contestacion a la permanencia y defensa del patri-
monio, trabajo y vida de los obreros y cafieros de Puruaran.

Conclusiones

A pesar de sus sufrimientos, los protagonistas de
esta lucha siguen convencidos de que pueden
desafiar y transformar el sistema que los oprime. Con
gran determinacion y paciencia continlan exigiendo
el més elemental de los derechos humanos: el dere-
cho a vivir y participar en una comunidad politica
como miembros valiosos y en términos de igualdad
(Harvey, 2000:27).

Este escrito muestra las modalidades en que se han desarrollado
manifestaciones organizadas convertidas en accion colectiva por
personas de la localidad de Puruaran. Mi ensayo abordo las for-
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mas de protesta, unas veces organizadas y otras no, de cafieros
y obreros frente a la clausura de su principal fuente de empleo a
escala regional; he pretendido ubicar a las personas inmersas en
la produccién del endulzante como “gentes reales” organizan-
dose dentro de “contextos reales” de contradicciones y compleji-
dades (Roseberry, 1991).

La reapertura del ingenio se propone como una alternativa de
empleo local. Sin embargo, la lucha gestada en la bisqueda
de la fuente de trabajo rebasa ciertos limites locales y se en-
garza de manera directa en demandas, gestiones y proyectos de
caracter regional. A pesar de tantas condiciones adversas el
movimiento muestra éxitos al realizar zafras consecutivas.

Asimismo, existe una gama de intereses econémicos y politi-
COSs que responden y se organizan en un proceso de lucha. Esta
multiplicidad de intereses rebasa las propuestas de la ubicacion
del opositor o del enemigo comdn en un movimiento social del
gue nos habla Touraine (1984, 1995) o de la identificacion del con-
flicto en el caso de Melucci (1986, 1994). Identifico la construccion
de una accion colectiva caracterizada por una multiplicidad de
actores, con intereses y motivaciones variadas que traspasa los
limites de estos enfoques acerca de los movimientos sociales.

La reapertura del ingenio azucarero representa una reacti-
vacion de la economia regional en el sentido de permitir incorpo-
rar gradualmente una cantidad importante de trabajadores:
fleteros, cortadores, comerciantes. El hecho de mantenerse
como productores de cafia les ha significado la posibilidad de
contar con créditos, insumos agricolas, seguro social y la posibi-
lidad de pensionarse.

Una cuestién relevante en este ensayo es haber relacionado
la dinamica de las redes sociales existentes dentro y fuera de Pu-
ruaran que traspasan su propia delimitaciéon geogréfica e histori-
ca. Los conflictos internos por el ingenio diversifican a los actores
gue conviven en la region de Puruaran y por ende las acciones
colectivas son diversas y totalmente heterogéneas. Los actores
sociales que gestan las acciones colectivas en Puruaran per-
manecen pendientes a las oportunidades de mejoras econémico-
sociales o ellos crean de cierta manera esas oportunidades para
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mejorar sus condiciones laborales y de vida que no se reducen
al ingenio.

A los diferentes comités de reapertura (cbcip, CPRIP, CCPDP) les
he otorgado un peso importante dentro de la génesis de las
acciones colectivas dado gque a lo largo de sus gestiones han ma-
nifestado una serie de discursos, practicas, alianzas, proyectos y
compromisos con diferentes personajes locales e instancias
gubernamentales, ya sea federales o estatales, con motivo de sus
exigencias, negociaciones o aceptaciones en torno al cierre y rea-
pertura de la factoria. He entendido a los comités como ambitos de
observacion de la organizacion social y la politica de ciertos sec-
tores de la localidad; en estos grupos se han exhibido fricciones,
contradicciones y esperanzas por parte de sus integrantes.

La constitucién de los tres comités para la reapertura no ex-
presa la continuidad de una gestion administrativa, sino los con-
flictos y alianzas construidas por las distintas fuerzas. Los comités
albergan una multiplicidad de actores con experiencias de clase y
de posiciones diferentes de lucha: obreros, ex obreros, cafieros,
pensionados, SNTE, migrantes, lideres, cooperativistas de Pascual
Boing. Todos estos actores luchan por una fuente de empleo con
diversas formas de conciencia y ligados a distintos partidos politi-
cos que tienen diversas perspectivas en el orden regional.

Las propuestas de los comités se engarzan a disputas por el
poder del municipio, agenciandose apoyos del gobierno estatal y
federal para realizar obras o generar empleos en la localidad.
Hay una articulacion de valores y sentidos de la historia (historia
local comun). La lucha y la reapertura del ingenio se define por
los discursos, practicas y posiciones cambiantes de sus inte-
grantes y de sus principales lideres.

En Puruaran se presentan las bases para la emergencia de una
conciencia politica critica que tiene una importante conexion con la
experiencia vivida por los campesinos y los trabajadores. Asi, la bus-
gueda de la democracia y una vida mas justa rebasan los valores
dominantes para dar paso a las formas de organizacion y valo-
res alternativos al control de fuerzas hegemonicas. Los traba-
jadores han mostrado un mayor control sobre su propio destino.
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Cronologia

Contextos extra locales

Puruaran

1932

El gobierno de Michoacan crea el
municipio de Turicato

Lazaro Céardenas regala un inge-
nio a Puruaran (version del imagi-
nario colectivo de la localidad).

1936

Se promulga en el Diario Oficial
de la Federacion el Acta de Po-
sesion del Ejido Puruaran. Luego
de la dotacién de tierras, el in-
genio Puruaran se formé en co-
operativa a iniciativa del gobierno
federal

1966

Los gobiernos estatal y federal
habilitan el ingenio Puruaran

1975

La administracién del ingenio Pu-
ruarén estuvo a cargo de Azlcar
S.A. desde este afio hasta 1991.

1979

En Puruaran campesinos e in-
digenas de regiones cercanas
realizan una reunién previa a la
fundacion de la USES (Uni6n de
Comuneros Emiliano Zapata).

1988 | Da inicio el proceso privatizador
del complejo agroindustrial azu-
carero. Incluye la venta de 52
ingenios.

1989 | El Banco Mundial (BM) sugiere a | 1989 | Por conflictos electorales se con-
México modificaciones a la Ley formé en. Turiacato un “Ayunta-
Agraria. miento de composicién” que in-

cluy6 a perredistas y a priistas

1991 | EI gobierno federal vende un

paquete de cuatro ingenios (Bella
Vista en Jalisco, Alianza Popular
en San Luis Potosi, Padernales y
Puruardn en Michoacan), al en-
tonces senador por Nuevo Leon y
duefio de la galletera Gamesa,
Alberto Santos de Hoyos. La
venta del ingenio Puruaran se
concreta en 4 mil doscientos
millones; su precio real era de 55
mil millones de pesos.

ANALISIS




Contextos extra locales

Puruaran

1992

Se inicia el programa de Certi-
ficacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos
(PROCEDE), que a partir de las
reformas al Articulo 27 sienta
las bases para el proceso de pri-
vatizacion de las tierras ejidales.

1992

Alberto Santos de Hoyos, duefio
del ingenio Puruaran lo declara
cerrado el 31 de mayo de 1992.

La gerencia del ingenio Peder-
nales invita a los cafieros de
Puruaran a que entreguen su pro-
duccion a dicha fabrica porque
argumenta que el ingenio de
Puruaran no se reabrir.

Ex trabajadores y productores or-
ganizan el Comite de Defensa para
la Conservacién del ingenio Pu-
ruaran (CDCIP) en junio de 1992.

1993

El panorama (desde este afio y
en adelante) es adverso para la
agroindustria azucarera ante la im-
portacion de alta fructuosa
(endulzante derivado del maiz).

1993

Se inicia la “mini-zafra” organiza-
da por Gregorio Alvarez (4 de
marzo de 1993). Cafieros y obre-
ros logran moler 36 mil toneladas
de cana equivalentes a 3 mil tres-
cientos bultos de azucar.

Gregorio Alvarez inicia los prime-
ros acercamientos con la refres-
quera cooperativa Pascual Boing.

Desaloja la policia judicial a obre-
ros del ingenio Puruaran cuando
se realizaba la “mini-zafra” (julio
de 1993). Hay siete encarcelados
(mantenidos en la carcel de Ta-
cambaro por 20 dias). Su situa-
cién legal se define hasta el 4 de
julio de 1997.

Obreros y profesores de las
escuelas de Puruaran pintan un
mural en una barda del ingenio
como una manera de manifestar
su inconformidad ante la clausura
de la fabrica.

La administracion municipal de
Turicato se encuentra a cargo de
Everardo Duarte del PRD (trienio
1993-1995). El Ayuntamiento apo-
y6 al movimiento de reapertura
CON recursos economicos.

El ProcepE no se lleva a cabo en
Puruaran porque los ejidatarios no
aceptan su aplicacion. Los pro-
ductores tienen adeudos con
Pedernales y en caso de entrar al
programa sus propiedades se
verian afectadas.
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Contextos extra locales

Puruaran

1994

El primero de enero entra en
vigencia el Tratado de Libre
Comercio (TLC).

1995

Gestiones del CDCIP (1993-
1994) ante autoridades estatales
y federales.

Surge el Comité Pro-Reapertura
del ingenio Puruaran (CPRIP).
Este Comité gestiona ante el
gobierno estatal empleos emer-
gentes en el revestimiento de
canales en la zona cafiera de
Puruaran que dio empleo a 200
personas al dia durante casi tres
afios.

Cafieros, obreros y profesionistas
que estuvieron en el CPRIP for-
man el Consejo Coordinador para
el Desarrollo de Puruaran
(CCPDP).

1996

Gregorio Alvarez Vargas (lider del
CDCIP) es asesinado. Meses
antes su hermano José Horacio
(profesor de la  Universidad
Michoacana) también es asesinado
en condiciones similares.

La administracién municipal de
Turicato se encuentra a cargo del
PRD (trienio 1996-98).

Cafieros, obreros, estudiantes y
profesores de Puruaran restauran el
mural pintado en 1993. En esta pin-
tura se resaltan personajes como
Emiliano Zapata, Genaro Vazquez y
Marcos.

El CPRIP establece un convenio
con el gobierno del estado para
mantener en resguardo la factoria
(4 de julio de 1996).

El CPRIP argumenta ante instan-
cias estatales y federales irregulari-
dades en el contrato de compra-ven-
ta de la factoria.

EI CPRIP administra recursos eco-
némicos provenientes de purua-
renses radicados en E.U.

La administracién municipal de Turi-
cato se encuentra a cargo del perre-
dista Pedro Reyes (96-98). Este
Ayuntamiento participa de manera
muy activa en el movimiento, hace
préstamos econémicos para la reali-
zacion de las zafras organizadas
por el CCPDP, en el cual fue inte-
grante por varios meses.

El CPRIP gestiona con el gobierno
del estado actividades alternas de
empleo (fabrica de escobas y
blocks, elaboracién de pan, engorda
de ganado) porque desde su pers-
pectiva la reapertura no era posible.

Un grupo de personas del CCPDP
lidereadas por el presidente de
Turicato (PRD) manifiestan su
desacuerdo a las gestiones del
CPRIP, toman las instalaciones de
la fabrica y se apoderan del azlcar
embodegada (octubre de 1996).
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Contextos extra locales

Puruaran

1997

La industria azucarera estima
que 20 ingenios podrian cerrar
definitivamente.

Los Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura en el
Banco de México (FIRA) dirigen
un diagnostico al gobierno de
Michoacan donde sefalan la
“inviabilidad de la reapertura del
ingenio” (4 de febrero de 1997).

El Centro de Investigacion y
Desarrollo de Michoacén (CIDEM)
considera como justa la demanda
de cafieros por reabrir la factoria
(14 de abril de 1997).

1997

El Centro de Investigacion vy
Desarrollo de Michoacan (CIDEM)
sugiere crear en Puruardn una
fabrica de costales y de ferti-
lizantes a fin de dar empleo a ex
trabajadores del ingenio
Puruaran. La produccién de
costales se destinaria al ingenio
de Pedernales (19 de abril de
1997).

El ingenio de Taretan apoyo al
CCPDP en préstamo de herra-
mientas para la reparacion del
ingenio Puruarén.

Inicia la zafra 97-98 organizada
por el CCPDP. Del 5 al 28 de
mayo el Comité produjo 300 sa-
cos equivalentes a 15 toneladas
(mayo de 1997).

1998

Se origina una ruptura en el PRD
municipal de Turicato por proble-
mas en la eleccién del candidato.

Gana el PRI las elecciones muni-
cipales de Turicato en noviembre
de 1998. El candidato ganador
era el principal lider del CPRIP.

El CCPDP realiza la zafra 98/99,
del 25 de enero al 1° de mayo. Se
produjeron 57,120 bultos (2,856
toneladas).

El CCPDP forma una cooperati-
va llamada “Cooperativa de
Trabajadores del Ingenio Purua-
ran” auspiciada por la cooperativa
Pascual Boing.

1999

El CCPDP organiza la zafra
99/00 con recursos otorgados por
la cooperativa Pascual Boing. La
zafra se inicia el 17 de diciembre
de 1999. La zafra logra moler
5,212 toneladas de azucar.
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Contextos extra locales

Puruaran

2000

A las 24:00 horas del viernes 11
de febrero de este afio se regis-
traban 33,000 sacos de azlcar
(1,650 toneladas), se superaba el
millar de costales por turno.

La administracion municipal de
Turicato se encontraba a cargo
del PRI (1999-01). El Ayunta-
miento priista facilita recursos
econdmicos al CCPDP para la
zafra 00/01.

La “Cooperativa Trabajadores del
ingenio Puruaran” paga la mayor
parte de sueldos a cafieros y
obreros de Puruaran y la region.

2001| La “Cooperativa Trabajadores del
ingenio Puruaran” organiza la
zafra 01/02.
Logra pagar la producciéon de
cafa a los campesinos de la
region.

2002| La cooperativa se encuentra rea-

lizando las reparaciones del inge-
nio para iniciar la zafra 02/03.
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Poblacion y manejo
comunitario de los
recursos naturales:

el caso del municipio
de Nuevo Zoquiapam*

Lourdes Isabel Patifio
Pascumal**

En México, la explotacién forestal es
a menudo una actividad amplia-
mente depredadora de los recursos
naturales y poco equitativa en la dis-
tribucidon de los beneficios. Los eji-
dos y las comunidades campesinas
e indigenas poseen 80% de los
bosques, como un bien colectivo,
pero durante mucho tiempo el con-
tratismo y la politica de concesiones
impidieron que los beneficios de la
actividad forestal permanecieran en
manos de los legitimos duefios.
Solo hasta finalizar los afios setenta

* Este trabajo obtuvo el 2° lugar del VII Premio
Estudios Agrarios 2002.

** Actualmente se desempefia como investigadora
del Instituto de Investigaciones Sociales de la
UNAM.



e inicios de los ochenta, después de innumerables luchas para
recuperar el control de los bosques, las comunidades logran
encargarse del manejo de los recursos forestales. Algunas comu-
nidades han realizado un buen manejo de sus recursos, mientras
gue otras inevitablemente han llevado a su deterioro, las razones
que explican el estado de los recursos generalmente se relacio-
nan con variables sociales, econémicas y demograficas, tales
como: pobreza, crecimiento poblacional, la tenencia colectiva de
la tierra, la expansion de la agricultura, las politicas publicas, etc.
Ademas de las condiciones de tipo estructural que afectan todas
las variables en su conjunto.

Dado que los estudios sobre deterioro de los recursos fores-
tales generalmente se abordan desde una perspectiva macro,
omitiendo las relaciones de los factores en la escala local
(comunidades), se propuso realizar un estudio para dar rele-
vancia a lo local, porque es el espacio en el cual se conjugan
diversos factores considerados como causantes de deterioro.
Las respuestas que dan las comunidades estan asociadas con
las tradiciones, modelos de crianza que se transmiten en el
ambito familiar, experiencia organizativa, aprendizaje formal
(escuela), influencia de los medios de comunicacion y situacion
econdmica, entre otros aspectos. A partir de estas considera-
ciones, las comunidades construyen sus propias reglas de uso
convirtiéndose en instancias de mediacion entre la poblacion y
el ambiente.

El presente estudio de caso se realiz6 en una comunidad indi-
gena zapoteca que mediante su institucionalidad local se ha
esforzado en lograr una conciliacién entre la explotacién de los
recursos forestales y su conservacion, a pesar del crecimiento
poblacional y las condiciones de marginacion.

La comunidad esta ubicada en el municipio de Nuevo
Zoquiapam, en la Sierra Juarez, Oaxaca, éste cuenta actual-
mente con 1,756 habitantes® y dispone de una superficie territo-
rial de 9,745 ha, que en su mayoria estd ocupada por bosques.

X1l Censo General de Poblacion 2000, INEGI.
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Los principales tipos de vegetacién que alli existen son selva
baja caducifolia, bosques templados, mixtos de pino-encino
semisecos, bosques mixtos de pino-encino humedos; en ciertas
partes himedas y frias se encuentran manchones de bosque de
oyamel y de ciprés (Merino et al. 2000). El tipo de usos de suelo
son: agricultura, areas de pastoreo y bosques para aprovecha-
miento forestal. EI municipio tiene dos localidades: Zoquiapam, la
cabecera y la agencia municipal, San Matias.

En Nuevo Zoquiapam los recursos naturales son de
propiedad comun y la gestién colectiva de los mismos cuenta con
una historia de manejo conjunto convirtiéndose en un elemento
mas de identidad del grupo. En la comunidad, la gente adulta,
ademas del espafiol, sigue empleando como idioma el zapoteco
en los diferentes ambitos de la vida comunitaria, se consideran a
si mismos como miembros de una etnia y su cultura indigena se
manifiesta de muchas maneras.

En el estudio se plantearon dos hipétesis de trabajo en
relacion con la institucionalidad local; la primera considera que la
fortaleza institucional de la comunidad de Nuevo Zoquiapam ha
actuado como mediadora del crecimiento poblacional y las condi-
ciones de marginacion, especialmente durante la década de los
ochenta, y la segunda, establece la existencia de factores
sociodemograficos que amenazan potencialmente la institu-
cionalidad local en el largo plazo.

Para contrastar estas hipotesis se planteé como objetivo
general analizar la relacion de los factores sociodemograficos
con la institucionalidad local y la incidencia de ambos en el
manejo y uso del bosque. A la vez que desarrollar los siguientes
objetivos especificos: i) analizar la dindmica sociodemogréfica y
su relacion con el manejo del bosque en la comunidad de Nuevo
Zoquiapam; ii) analizar el sistema de reglas de manejo y uso del
bosque a la luz de los principios de Ostrom, y conocer su relacion
con algunos factores sociodemograficos; iii) examinar el nivel de
dependencia de los recursos por parte de la comunidad para la
subsistencia; iv) evaluar el estado de los recursos forestales en
Nuevo Zoquiapam, e V) identificar los principales factores socio-
demograficos que pueden afectar la institucionalidad local en el
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largo plazo. Se espera que el estudio permita encontrar nuevas
explicaciones sobre la relacién entre los factores sociodemogra-
ficos y las instituciones locales para el manejo de los recursos
naturales.

Para la realizacién del estudio fue necesario recurrir a fuentes
de informacién secundarias y primarias. Para la captura de la
informacion primaria lo mas pertinente fue el uso de la técnica
“entrevista en profundidad”, dado que se requeria conocer las
opiniones sobre diversos temas de diferentes tipos de actores
con caracteristicas y posibilidades de acceso también distintas.
Para la aplicaciéon de las entrevistas fue necesario hacer una
seleccion de 26 actores claves de la comunidad indigena de
Nuevo Zoquiapam entre los que se encuentran miembros de los
distintos grupos y sectores de la comunidad: autoridades comu-
nales y municipales, migrantes, mujeres y hombres de diferentes
generaciones, adolescentes, directores de escuela, directora del
Centro de salud, profesores, director técnico forestal e ingenieros
técnicos de PROFEPA.?

Dicha informacién se complement6 con una encuesta aplica-
da a los 78 estudiantes de telesecundaria de la Escuela “México
Creo en ti". El disefio del cuestionario se elabord considerando
elementos demogréaficos y aspectos relacionados con el uso y
percepcion del bosque.

Para el analisis sobre las condiciones del bosque se realizé
un mapa base a partir de fotografias aéreas en blanco y negro en
escala 1:20,000 e imagenes de satélite de 1970, 1980 y 1990.
La informacion fue capturada, procesada y analizada en los sis-
temas de informacién geografica ArcView 3.2.3

A partir de los mapas de la comunidad de Nuevo Zoquiapam,
se calcularon las areas ocupadas por cada tipo de vegetacion y/o
uso de suelo, y se digitalizaron los limites del municipio con base
en los planos del Registro Agrario Nacional (INEGI, 1999).

2Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.
3El trabajo fue realizado por el ingeniero Rubén Langle.

EsTubDlOS AGRARIOS



Perspectivas teoricas en torno a la relacion poblacion y
ambiente

Un enfoque frecuente que se suele utilizar para explicar la degra-
dacion ambiental en los paises en via de desarrollo es la perspec-
tiva malthusiana, la cual considera la presion demogréfica expre-
sada en el crecimiento poblacional absoluto o incremento de la
densidad poblacional —sobre los recursos naturales como el prin-
cipal factor causante del deterioro ambiental (Ehrlich and Ehrlich,
1970; Eckholm, 1976; Brown, 1987). Es decir, que corrientemente
se concibe el agotamiento de los recursos como una consecuen-
cia directa del rapido crecimiento poblacional (Jodha N.S., 1985).

En contraste, otros autores sefialan que “la poblacién no
siempre es una variable relevante”, en relaciéon con el agota-
miento de los recursos naturales y la desigualdad en los niveles
de ingreso destacando, en cambio, a la pobreza como un factor
mas importante (Gallopin, 1990; Leff, E., 1990).

La Organizacion de las Naciones Unidas, segun el informe
Bruntland,* Nuestro futuro comun, de 1987, indica que la pobre-
za es una causa central de la degradacién ambiental, y la solu-
cion para la pobreza y la degradacién ambiental es el crecimien-
to econémico (Dehays, 1995; Lopez, 1996). De este modo, tanto
la pobreza como el crecimiento demogréafico pasan a convertirse
en factores de presién demogréfica sobre los recursos.

Sin embargo, Repetto R. y Holmes T. (1983) sefialan que
existen varios estudios que indican que el rapido crecimiento
poblacional no tiene un efecto directo sobre los recursos natu-
rales y estd mediado por factores institucionales® y algunas
veces ensombrecidos por la presién que genera los cambios en
las condiciones de mercado (Jodha N.S., 1985). Esto indica que
las interacciones poblacion-ambiente son limitadas esencial-
mente por fronteras politicas socialmente construidas (Ness, G.
et al., 1990).

4 El informe Bruntland apareci6 en 1987 y lleva el nombre de la primer ministra
de Noruega, quien presidia la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

5 Factores econémicos, politicos, sociales, demograficos y en general instancias
gue actlan como mecanismos de mediacion.
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De este modo la comunidad® se vuelve un objeto mayor de
andlisis para determinar el uso de la tierra, paisajes y ecosistemas
especificos limitados politicamente (Ness, Drake y Brechin, ibid.).
De ahi que los grupos locales se conviertan en agentes estratégi-
cos para la preservacién y/o conservacion de los bosques.

El crecimiento de la poblacion y el control local de los recur-
sos se combina para afectar los modelos de migracion; a su vez,
el crecimiento de la poblacién es una presion sobre el ecosis-
tema, produciendo presiones hacia la migracién, limitacion de la
fecundidad o aumento de la mortalidad. Por lo tanto, el control de
los recursos afecta directamente el nivel de reproduccién indivi-
dual (Ness et al., op.cit.).

De ahi, que ante la ausencia de instituciones, el rapido creci-
miento poblacional puede conducir a la degeneracion de patro-
nes de uso y al agotamiento gradual de los recursos de pro-
piedad comun (ibid.).

Elinor Ostrom ha abierto nuevos campos en esta discusién y
sostiene que no es viable —ni metodol6gica ni tedricamente—
manejar como puntos de partida en los andlisis, supuestos que
conceden a priori un peso mayor a algunas variables (o rela-
ciones), como se suele hacer al manejar variables como cre-
cimiento demografico, accion de los mercados o la pobreza. De
esta manera se ha impedido que la investigacion avance sobre
las variables (internas y/o externas a los colectivos) que fortale-
cen o bien obstaculizan “los esfuerzos de las comunidades por
enfrentar creativa y constructivamente problemas perversos
como el de la tragedia de los comunes” (Merino, 1999).

Esta autora considera que en la medida en que estas varia-
bles son mediadas por las instituciones y los contextos locales y
regionales, tienen un peso especifico en cada caso. Una manera
de visualizar estas interacciones es a través de las relaciones
que se establecen entre las comunidades y los bosques. El
manejo del bosque es muy local y las reglamentaciones del go-

6 Se concibe la comunidad como un espacio en el que los individuos se recono-
cen a través de objetivos comunes que se desarrollan a partir de la experiencia
compartida, creencias y tradiciones sociales comunes, donde prevalecen ele-
mentos de identidad como afinidad de intereses, cooperacion, visiones, rituales,
y simbolos que generan una normatividad y una cultura politica propia.
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bierno son ignoradas y/o modificadas por las comunidades para
ajustarlas a su conveniencia y/o circunstancias particulares. Por
lo tanto, factores socioecondmicos y demograficos de caracter
local, explican la diversidad de condiciones de los bosques de
distintas comunidades.

Otros autores, como Hardin (1968), plantean que la propiedad
comun es otra causa de la deforestacién, pues segun sus postu-
lados los recursos poseidos en comun irremediablemente seran
sobreexplotados a no ser que exista una fuerza coercitiva que lo
impida.

Al respecto, Ostrom propone que en vez de existir sélo una
solucion al problema de la propiedad comudn, hay variedad de
alternativas a una gran diversidad de problemas. Entre las alter-
nativas surge una negada tanto por los defensores de la privati-
zacion como de la estatizacion; esta es, la viabilidad de las
estrategias de cooperacion establecidas por los propios usuarios
de los recursos comunes de acuerdo con la experiencia obtenida
por el uso de los mismos. Sin embargo, esta gestién colectiva de
los recursos comunes depende a su vez de las condiciones del
grupo de usuarios y de su relacion con el sistema de recursos
(Merino, ibid.).

Ostrom sintetiza en cuatro puntos las criticas a los modelos
de los cientificos sociales sobre la propiedad colectiva y el dete-
rioro ambiental. En primer lugar, los individuos que usan los
recursos de uso comun (rRuc) son considerados capaces de una
maximizacién de corto, pero no de una reflexién de largo plazo
en torno a las estrategias conjuntas para mejorar los resultados
conjuntos. En segundo lugar, se contempla a estos individuos
como si estuvieran en una trampa de la que no pueden salir sin
una autoridad externa que les imponga una solucién. En tercer
lugar, las instituciones establecidas por los individuos son igno-
radas o rechazadas como ineficientes, sin estudiar como ellos
pueden ayudarles a adquirir informacion, reducir los costos de
supervision y ejecucion, y asignar de manera equitativa los dere-
chos y deberes de provision. En cuarto lugar, las soluciones pre-
sentadas ante “el” gobierno que habria de imponer, se basan en
modelos de mercados y estados idealizados (Ostrom, op.cit.).
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Esta autora se centra en rRuc de pequefia escala donde el
namero de individuos varia de 50 a 15,000 personas cuyos ingre-
sos econémicos dependen de manera importante de los ruc: fun-
damentalmente bosques comunales, pesquerias, etc. En esta
perspectiva, los apropiadores de los RuCc a su vez no tienen
ningln poder en un mercado de productos, como tampoco sus
acciones tienen un impacto significativo en el ambiente de
quienes viven fuera de ese ambito (Ostrom, 2000).

Los apropiadores de los rRuc enfrentan dos tipos de proble-
mas: de apropiacion y provision o suministro. Los problemas de
apropiacion tienen que ver con la adjudicacion de una cantidad
fija de bienes y los problemas de provision (proteccion, cuidado
para la renovacion, etc.) con los bienes en comun.

Los problemas de accion colectiva relacionados con la pro-
vision y apropiacion de los rRuc se prolongan en el tiempo. Los
individuos le atribuyen menos valor a los beneficios que esperan
recibir en el futuro distante y mas valor a los del futuro inmedia-
to, en este horizonte de tiempo interviene tanto la expectativa de
los individuos de que ellos o sus hijos viviran para recoger estos
beneficios, como las oportunidades para obtener ganancias mas
rapidas en otras situaciones, es decir, que los individuos des-
cuentan los beneficios futuros (qué tanto lo hagan depende de
varios factores); este razonamiento es lo que se denomina
aplicar la tasa de descuento’ al rendimiento futuro de un rRuc y
varia segun el tipo de apropiadores.

En este sentido, Ostrom sostiene que en comunidades donde
los individuos tienen altas tasas de descuento® y poca confianza,
es probable que no se elijan estrategias mutuamente prove-
chosas (a menos que esas sean las dominantes), porque la
gente tiende a acttar de manera independiente, sin la capacidad
de comunicarse y establecer acuerdos obligatorios para que
haya mecanismos de supervision que permitan el cumplimiento

”La tasa de descuento examina la manera como la gente evalGa el valor de los
incrementos futuros del bienestar en comparacién con los sacrificios actuales
requeridos para lograr tal crecimiento.

8La tasa de descuento es alta para los usuarios que no esperan recibir benefi-
cios potenciales por la preservacion del sistema de recursos.

EsTubDlOS AGRARIOS



de las reglas. Para subsanar esta debilidad se requiere un pro-
ceso organizativo donde los usuarios que actian de modo inde-
pendiente adopten gradualmente estrategias coordinadas para
maximizar sus beneficios conjuntos, esto es lo que conlleva a la
generacion de instituciones.

De ahi que algunas comunidades® puedan construir institu-
ciones (reglas de usos) capaces de resolver retos de apropiacion
de las unidades de los recursos y provision para su mante-
nimiento, elaborando opciones de manejo adecuadas a las
condiciones sociales y ecolégicas particulares a cada caso. Para
la construccion de esta institucionalidad, Ostrom sefiala explici-
tamente un conjunto de principios de disefio que permiten tener
instituciones sélidas para el manejo de los Ruc, a saber: i) la exis-
tencia de una definicién clara de linderos y de quiénes tienen
derechos a usar el recurso; ii) coherencia entre las reglas de
apropiacioén y provisién con las condiciones locales; iii) existencia
de instancias para la toma colectiva de decisiones en donde se
formulan o acuerdan reglas; iv) monitoreo por parte de individuos
gue rinden cuentas a los usuarios locales; v) aplicacion de san-
ciones graduadas; vi) mecanismos para la resolucién de conflic-
tos; vii) reconocimiento minimo de derechos de organizacion por
autoridades externas, y ix) para rRuc que forman parte de sis-
temas méas amplios, es decir que son entidades anidadas. Las
actividades mencionadas se deben articular en los mdltiples
niveles de las entidades incrustadas. El cumplimiento de estos
principios depende a su vez de los atributos de los usuarios, de
las condiciones fisicas del recurso y de la relacién de los usua-
rios con el sistema de recursos

Los atributos de los usuarios se refieren a: i) la existencia
(entre el grupo) de un entendimiento comudn sobre el fun-

9 Considero comunidad a aquellos grupos de personas unidas por elementos de
identidad, entre los que pueden incluirse relaciones de parentesco, afinidad de
intereses, existencia de tradiciones, visiones o creencias compartidas, entre
otros. Muchas comunidades poseen y/o acceden a recursos que les son
comunes, hecho que potencialmente fortalece la identidad comunitaria. Un fuerte
elemento de identidad, presente entre las comunidades, es compartir referentes
territoriales cuando los territorios comunitarios o al menos parte de ellos, como
los bosques, son a menudo recursos de propiedad/acceso comun.
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cionamiento del sistema de recursos y la forma en que las
acciones de los usuarios lo afectan; ii) la presencia de normas de
confianza y reciprocidad entre el grupo que utiliza un determina-
do recurso, Y iii) la existencia de experiencia organizativa previa
entre el grupo (Merino, op.cit.).

La relacion de los usuarios con el sistema de recursos esta
mediada por: i) el nivel de dependencia del recurso, por parte de
los usuarios, para lograr subsistir, y ii) de la cultura y valoracion
del bosque.

El nivel de dependencia se refiere al peso que tienen los pro-
ductos forestales maderables y no maderables en el logro de la
subsistencia. Mayor o menor nivel de independencia del bosque
puede implicar mayor o menor presién sobre los recursos natu-
rales, a la vez que mayor o menor interés en conservarlos. La
cultura y valoracion de los beneficios del bosque esta en relacién
con el modo de vida, tradicion e identidad comunitaria rural que
se forma con base en su territorio.

Retomando estas propuestas se optd por hacer un estudio de
caso en una comunidad indigena pequefia donde las condiciones
del bosque de la comunidad no presentan gran deterioro como
sucede en otras comunidades, lo que sugiere que en dicha loca-
lidad ha habido algun tipo de mediacién institucional que impidié
el deterioro. Se adopta el supuesto de que dichas instituciones
locales operan como instancias de mediacion de los factores
demogréficos y socioecondmicos.

Los factores sociodemograficos y su relacion
con la historia reciente del manejo y uso
de los recursos forestales

En la dltima década, la poblacion del municipio de Nuevo
Zoquiapam ha mostrado gran dinamismo y algunos avances en
la transicion demogréfica.l® Dichos cambios guardan estrecha

10 Segln el Centro de Salud de Nuevo Zoquiapam, la tasa global de fecundidad en
1995 fue de 3.31y en 1999 pasé a 2.6. Este descenso de la fecundidad constituye
una de las caracteristicas que marca la entrada a la transicién demografica.
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relacion con la evolucion de las condiciones socioeconémicas del
municipio, las cuales a su vez estan asociadas con el
aprovechamiento forestal que ha realizado la comunidad de sus
bosques.

En la evolucion demografica reciente de Nuevo Zoquiapam
pueden distinguirse tres etapas, la primera comprende de los
afios sesenta a los afios ochenta. La tasa de crecimiento entre
1960-1970 y la tasa de crecimiento de 1970-1980 fue de 1.13y
1.24%," respectivamente.’? Aungue el Centro de Salud de Nue-
VO Zoquiapam no cuenta con registros sobre las tasas de fecun-
didad y de mortalidad para esos afos, al observar la base de la
piramide de 1970 y 1980 se puede apreciar que el grupo de 0-4
afios es relativamente grande, lo que sugiere que la fecundidad
fue alta. Ademas, dada la ausencia de servicios de salud®®
durante este periodo se sospecha que la tasa de mortalidad fue
alta.

Durante este periodo el aprovechamiento del bosque estaba
a cargo de la Fabrica de Papel Tuxtepec (FAPATUX), que emplea-
ba algunos comuneros en los puestos de menor remuneracién
(cortadores, trocheros, etc.). La empresa impuso normas para el
manejo del bosque y pagaba una cuota minima a las comu-
nidades por el “derecho de monte”, generando beneficios limita-
dos. Esta situacién mantuvo a la comunidad en el afio 1970 con
un indice de marginacion'* alto (2.59).

Durante este tiempo, con las ganancias obtenidas del derecho
de monte y cooperacion de los comuneros a través de tequios®®

— . TPy .
% Tasa de crecimiento media anual= [{; ]'J 100

12 Célculos realizados con base en los censos 1960,1970 y 1980 de INEGI.

13 El Centro de Salud de Nuevo Zoquiapam comenzé a funcionar en 1984.

14 El indice de marginacién calculado por ConaPo comprende variables como:
poblacion analfabeta, con primaria completa; vivienda sin drenaje ni excusado,
sin agua entubada, con hacinamiento, ocupantes en vivienda con piso de tierra;
ingresos menores de dos salarios minimos y poblacién de localidades con menos
de 5,000 habitantes.

15 Tequio: cooperacion que hacen los ciudadanos de Nuevo Zoquiapam con un
dia de trabajo sin recibir sueldo cuando se emprende una obra. A lo largo del afio
se suelen cumplir 12 tequios 0 mas, segun las obras de caracter comunitario que
se estén realizando.
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se logré introducir el servicio de agua potable y la construccién de
algunas obras como el palacio municipal, el templo, algunas
casas para maestros y el servicio de energia eléctrica.

La segunda etapa cubre el decenio 1980-1990, con una tasa
de crecimiento de 3.76%.% Esto significa que por cada 1,000
habitantes existentes en 1980 aumentd cada afio, durante el
decenio 1980-1990, 37 unidades. La densidad poblacional pasé
de 16.22% hab/km? en 1980 a 22.97 hab/km? en 1990. Este cre-
cimiento de la poblacion se explica por la alta tasa de fecundidad
y la disminucion de la tasa de mortalidad infantil debido a las
mejoras en el servicio de salud.

Durante este lapso la comunidad aprovechd la experiencia
adquirida durante el periodo de la concesion a FAPATUX, Y Se
organizé de manera independiente para realizar operaciones de
extraccion. Es posible asumir y mejorar las reglas de manejo
forestal heredadas de FapaTux debido a: i) el capital social de la
comunidad, particularmente la organizacidon comunitaria, y ii) los
beneficios que genera Nuevo Zoquiapam en el aprovechamiento
comercial del bosque a la comunidad. Se integré a la Union de
Comunidades Ixtlan-Etla, ixeTo, sede de la direccion técnica fore-
stal. Esta Unién gestiona apoyos para el manejo del bosque re-
curriendo a programas del gobierno como PRONARE,'” PROCYMAF,*®
etc. Con la asesoria técnica de la 1xeto se cre6 la Unidad de
Aprovechamiento Forestal (uaF) para la cual dicha entidad elab-
ora el plan de manejo y se encarga de la capacitacion de los
miembros de la Unidad. De este modo, los ingresos del
aprovechamiento forestal comercial pasan a ser uno de los
pilares de la economia familiar y comunitaria.

En pocos afios la uar de la comunidad empez6 a generar
ganancias, las cuales fueron invertidas en algunas obras de be-

6 | a tasa de crecimiento se estimé con base en los Censos de 1980 y 1990 de
INEGI. Al respecto es importante anotar que el censo de 1980 ha sido cuestio-
nado por la imprecision de sus datos, lo que puede arrojar una tasa de creci-
miento alterada. La tasa de crecimiento estimada para el periodo 1970-1990 es
de 2.7%, lo que confirma que si hubo crecimiento de la poblacién.

17 Programa Nacional de Reforestacion.

18 Proyecto de Conservacion y Manejo Sustentable de Recursos Forestales en
México.
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neficio social, se amplié el servicio de agua potable, se introdujo
la red de drenaje, se construy0 la telesecundaria y se hizo el
Centro de Salud. Durante este decenio el indice de marginacion
permanecié alto (0.089), aunque disminuyd en comparaciéon con
el decenio anterior.

La tercera etapa corresponde al periodo 1990-2000 con una
tasa de crecimiento de 0.33%, la disminucién tan significativa
obedece al incremento de la migracion, ademas de la adopcién
de métodos anticonceptivos y la concientizacion por parte de
algunas mujeres sobre el costo de tener un hijo.*® Asimismo, las
mejoras en los servicios de salud, educacion y en general del
nivel de vida han contribuido a este comportamiento.°

Durante este periodo, el aprovechamiento forestal continu6
produciendo beneficios econdmicos y sociales para los habi-
tantes de Nuevo Zoquiapam, a la vez que sirvio para proteger el
bosque, pues la regulacién sobre el manejo y uso de los recur-
sos forestales funcioné eficientemente.

En 1990 TeLmEX colocé el primer y Unico teléfono que existe
en la comunidad y se instalé un sistema de riego por aspersion
gque beneficia al conjunto de parcelas que se encuentran en el
antiguo poblado. Ademas, se hicieron gestiones para la puesta
en marcha del telebachillerato y se construyé la planta purifi-
cadora y envasadora de agua que se puso en funcionamiento a
finales del 2001.

En general, la inversién en desarrollo social a partir de las
ganancias del bosque se sigue dando pues se contindan finan-
ciando gastos educativos en telesecundaria y telebachillerato. El
indice de marginacién para 1995 se clasifica como medio (0.058).
Esto se puede explicar por mejoras en las condiciones de vida
tanto por los ingresos generados a partir del aprovechamiento del
bosque como de las remesas de familiares migrantes.

19 Lappe y Schurman (1988) comentan que de acuerdo con un estudio del Banco
Mundial en 64 paises, en el momento en que el ingreso de los pobres sube 1%,
las tasas de fecundidad general se reducen en 3%.

20 Chambers,1988; Sen y Grown, 1998, sostienen que soélo es posible esperar
gue la poblacion disminuya a partir del momento en que los niveles de vida (de
los pobres) mejoren, ya que solo entonces sera racional para las personas
pobres limitar el tamafio de las familias.
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De acuerdo con algunos testimonios de comuneros
migrantes y ancianos del pueblo, el fendmeno de la migracion
se intensifico durante el quinquenio 1990-1995, periodo en el
cual se tuvo una tasa de crecimiento anual igual a —0.10,?* esto
significa que por cada 1,000 habitantes existentes en 1990, se
disminuy6 la poblacion anualmente, durante el periodo censal
10 unidades (ConaPo, 1999). La migracién se concentra espe-
cialmente en poblacion masculina joven. Algunos autores afir-
man que el control de los recursos puede promover procesos
migratorios impulsados por el deseo de mejorar las condiciones
economicas.

Durante el quinquenio 1995-2000 se observa una tasa de
crecimiento de 0.90, o sea que por cada 1,000 habitantes
existentes en 1995 se aumentd anualmente en 9 unidades
durante el quinquenio censal. Durante este Ultimo quinquenio
se ha invertido 50% de las ganancias obtenidas del aprove-
chamiento forestal en obras de beneficio social (envasadora y
purificadora de agua) y el resto se ha distribuido entre los
comuneros.

Aunque los comuneros han discutido y asumido sus propias
reglas y existe consenso en cuanto al manejo y uso del bosque,
Gltimamente se vislumbran algunos cambios en la mentalidad de
los jévenes que han adquirido visiones del bosque, expectativas,
y valores distintos a la de sus mayores. Estos cambios han sido
promovidos por la migracion y la educacion escolar. La migracién
se convierte en un arma de doble filo, por un lado, permite mejo-
rar las condiciones de vida de las familias que reciben remesas,
ademas, de que quienes migran adquieren algunas habilidades
e ideas innovadoras que pueden ser Utiles a la comunidad, sin
embargo, de acuerdo con las entrevistas realizadas a migrantes,
la vida comunitaria y el trabajo en el campo dejan de ser una
opcidn atractiva para ellos.

El asunto se vuelve polémico cuando vemos que la mayoria
de los estudiantes aspiran a viajar a Estados Unidos a trabajar,
porgue piensan que continuar en la comunidad no les permitira

2! Tasa de crecimiento exponencial: F.=Fe
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progresar. Estas actitudes resultan alin mas preocupantes al
analizar la evolucion de la dependencia demogréafica donde se
observa su aumento, pues durante el periodo 1970-1995 la tasa
de dependencia total?> aument6 de 0.84 a 1.15,% es decir, que
en 1995 por cada persona de 15 a 64 afios de edad habia mas
de una persona fuera de esa edad. Si se observan las tasas par-
ciales es obvio que la mayoria de las personas dependientes
esta formada por nifios y jévenes (0.77 en 1970 y 1.04 para
1995), en tanto que s6lo 0.08 en 1970 y 0.11 en 1995 son
ancianos. Asimismo, debe apreciarse que en 1995 la proporciéon
de jovenes es de alrededor de diez veces mayor que la de los
ancianos: 48.4% contra 5.03% para jévenes y ancianos, respec-
tivamente. Esto significa que en el mediano plazo existira un
componente de la poblacion joven significativo con la expectati-
va de viajar a Estados Unidos, incluso antes de cumplir
cualquier cargo, perdiendo de este modo la posibilidad de
adquirir experiencia organizativa en los primeros cargos. Esto
puede generar desarraigo cultural y alterar de manera significa-
tiva el sistema de cargos en que se basa la organizacion comu-
nitaria, y en cuya fortaleza descansa en buena medida los con-
sensos en torno a las reglas de uso de los recursos comunes.
Estos cambios pueden tener un fuerte impacto en las condi-
ciones del bosque al modificar con el tiempo los patrones insti-
tucionales de acceso, uso y control de los recursos naturales,
asi como la organizacién en los hogares, que pueden propiciar
o limitar el uso intensivo y mas racional de los recursos natu-
rales (Izazola, 1999).

22 Tasa de dependencia total tiene dos componentes: i) la tasa de dependencia
de jovenes que es la proporcion de personas de 0 a 14 afios sobre la de per-
sonas de 15 a 64 afios, y ii) la tasa de dependencia de los ancianos, que es la
proporcién de personas de 65 afios y mas sobre las personas de 15 a 64 afios.
Por lo tanto, la tasa total es la suma de las dos parciales, poblaciéon dependiente
joven y anciana (0 a 14 mas la de 65 y mas afios) sobre poblacién en edad pro-
ductiva (15 a 64 afios).

2 Este caso nos muestra claramente que cuando la tasa total de dependencia
alcanza cifras superiores a la unidad estamos ante situaciones demogréficas
extremas con 48.4% de nifios y jovenes, y 5% de ancianos, similares a Angola y
Gaza en 1999.
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Principios de disefio institucional y su interrelacion con
los factores sociodemogréficos

A menudo se considera que el incremento de la poblacién con-
tribuye de manera importante en el deterioro y agotamiento de
los recursos de propiedad comin (Jodha, 1985), sin embargo, en
el bosque de Nuevo Zoquiapam este proceso no se ha dado,
debido a la vigencia de instituciones comunitarias que regulan el
uso del bosque. Estas presentan gran parte de las condiciones
que Ostrom asocia al funcionamiento de instituciones eficientes
de los recursos comunes y que denomina “principios de disefio
institucional”, tales como: i) limites claramente definidos, ii) cohe-
rencia entre las reglas de apropiacién y provisién con las condi-
ciones locales, iii) arreglos de eleccion colectiva, iv) supervision,
V) sanciones graduadas, vi) mecanismos para la resolucion de
conflictos, y vii) reconocimiento minimo de derechos de organi-
zacion.

Limites claramente definidos

Las fronteras territoriales de la comunidad y los limites de la zona
de bosque son conocidos por los 516 comuneros y el grupo de
usuarios con derechos sobre los recursos naturales estan clara-
mente definidos, siendo éstos uno de los principales elementos
en la fortaleza institucional.

El sistema de usos y costumbres establece que a partir de los
16 afios los hombres adquieren derechos y obligaciones con
la comunidad, entre los derechos se destacan: la participacion
en la Asamblea general, el derecho a participar con voz y voto en
la toma de decisiones para el manejo del bosque, el derecho al
reparto de utilidades obtenidas del aprovechamiento del bosque,
el derecho al acceso a una parcela para produccién agricolay a
trabajar temporalmente en la Unidad de Aprovechamiento
Forestal. Entre las obligaciones estan: cumplir con cargos,
realizar tequios, asistir a las asambleas y cumplir el reglamento
de la comunidad. Esto implica que el grupo de usuarios con dere-
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chos aumenta en la medida que los hombres adquieran dicha
edad. Por el momento, cabe mencionar que la proporcion de
hombres de 0 a 14 afios ha ido en aumento con 39.2 y 51.74%
para los afios 1970 y 2000, respectivamente. En términos abso-
lutos, en el mediano plazo el nUmero de los comuneros con dere-
chos aumenta constantemente, aunque los jovenes pueden
tomar la decisidon de quedarse o irse de la comunidad influidos
por diversos factores como la restriccién de recursos, empleo,
educacion y otros de tipo cultural.

Como se menciong, el crecimiento de la poblacién y el control
de los recursos se combina para afectar los modelos de migracion.
En Nuevo Zoquiapam la migracion se presentd como una opcién y
véalvula de escape a la presion sobre los recursos forestales. De no
haber existido una institucionalidad fortalecida este proceso
hubiera culminado en una explotacion intensiva del recurso o susti-
tucién por areas agricolas o ganaderas, como ha ocurrido en otras
comunidades, por ejemplo, San Miguel Peras, Oaxaca y San
Roman, Quintana Roo.

El proceso de migracién en Nuevo Zoquiapam constituye un
paliativo a la falta de empleo extragricola remunerado, pues
aunque la empresa comunal se ha preocupado por generar
empleo rotativo para todos los comuneros, este sélo es de carac-
ter temporal y en las parcelas agricolas sélo cultiva para la sub-
sistencia con pocas posibilidades de comercializacion.

Unido a los procesos de migracion se encuentra el aumento
de la desercidn escolar de los adolescentes al finalizar la primaria
o0 durante el telebachillerato. Los estudiantes motivados por
mejorar el bienestar de su familia consideran mas importante
obtener ingresos en el corto plazo que continuar con los estudios,
pues el monto de las remesas es de $1,000 pesos en promedio
por cada miembro que se encuentre en Estados Unidos.

Arreglos de eleccién colectiva

Aunque en las comunidades indigenas la inclusién constante de
nuevos comuneros (con derechos a los beneficios del usufructo
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de los recursos colectivos y de participar en la toma de deci-
siones) hace mas compleja la gestion de los recursos comunes,
favorece el cumplimiento de las reglas de uso de estos recursos,
en la medida en que todos los jefes de familia, usuarios de los
mismos, participan en la definicién de las reglas de uso. En los
ejidos, en cambio, donde cada vez una proporcién menor de las
familias cuentan con derechos agrarios, hay menor conocimiento
de las reglas y menos incentivos para cumplir con ellas por parte
de la mayoria de los usuarios, y también hay menos patrticipacion
en las actividades de provisién de los recursos comunes, como
los bosques.

Coherencia entre las reglas de apropiacion y provision con las
condiciones locales

En Nuevo Zoquiapam existen reglas de apropiacion y provision
coherentes con las condiciones locales. Las reglas estan
definidas técnicamente para conservar los recursos naturales y
hacer un aprovechamiento adecuado del bosque. Se ha estable-
cido claramente tiempo, lugar y cantidad del principal recurso
que se extrae del bosque: madera, mediante indicadores confi-
ables y vélidos.?* Ademas, se tienen definidos periodos de veda
para la caza de animales, y se debe solicitar siempre permiso a
las autoridades comunales para extraer productos maderables y
no maderables del bosque.

Las reglas de apropiacién y provision estan definidas respetan-
do las condiciones del bosque (estructura de edades, existencia de
maderas e incrementos), las restricciones ambientales (riesgos
de erosion, proteccién de cuencas) y la voluntad de los comuneros
por usos y costumbres (ver Cuadro). En la comunidad existen rela-
ciones de reciprocidad entre los comuneros y la naturaleza, pues
asi como le sacan provecho al bosque también invierten tiempo
para el cuidado de la naturaleza a través de multiples formas:
reforestando, previniendo incendios, haciendo el debido man-

24 Metodologia del SICODESI-Plan de Manejo.
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tenimiento durante la corta de arboles, etc. En este punto es impor-
tante mencionar, como practica simbdlica de reciprocidad entre la
naturaleza y el hombre, la creencia en el chaneque, personaje
(espiritu) que controla, a través del imaginario colectivo, el acceso
a los recursos naturales, pues al finalizar una cosecha los
comuneros le hacen una ofrenda a la tierra (cavan un hueco y
entierran alimentos o riegan mezcal/cerveza) y hacen una oracion
en zapoteco para dar gracias por los frutos recibidos.

Cuadro

Caracteristicas de la apropiacion de los recursos naturales
en Nuevo Zoquiapam, 2001

Tipo de Uso Forma de Régimen Reglamento Lineay tipo De cantidad
recursos apropiacion | de acceso supervision regulada
Agua Autoconsumo | Individual, Abierto Ninguno No hay No definida
venta familiar,
colectiva
Fauna | Autoconsumo | Individual Abierto Vedas Consejo de No definida
y venta familiar Vigilancia
Fauna Autoconsumo Individual Abierto Ninguno Consejo No definida
[ hongos y venta familiar
Madera | Autoconsumo Colectiva Control Programa de Com. Bienes Se regula
y venta: colectivo Manejo Comunales, el volumen
empleo, obras, Forestal, Consejo de Vigilancia, | vy areas
gastos Unidad Unidad forestal, de corta
colectivos y Forestal Direccion técnica para
utilidades Y SEMARNAT extraccion
Lefia Autoconsumo Individual Semiabierto* |  Solo madera Unidad forestal, No definida
y venta muertay y Consejo de
desperdicios Vigilancia evitan
de cortas corte de
arholes vivos
Carbon Venta Individual Semiabierto* |  Prohibido en En general no, No definida
el bosque Remision
con Unidad Forestal
aprovechamiento para transporte
Tierras | Autoconsumo Individual Parcelas | Autorizacion del Agente municipal Sélo la
agricolas y familiar particulares | Comisariado de y policias ubicacion
Bienes
Comunales
para rozos
Areas de Chivos y Individual Abierto Prohibido en Unidad Forestal No definida
pastoreo vacas para familiar reforestaciones y Consejo de
Autoconsumo Vigilancia

Fuente: Gerez, Fernandez Patricia. Institucién comunitaria y manejo del bosque en tres comunidades de Oaxaca, México. Becaria doctorante CIESAS,
Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A.C. y Facultad de Ciencias, UNAM, 2001. Mimeo. El cuadro lo ajustd la autora de acuerdo con las
caracteristicas de Nuevo Zoquiapam
* Se requiere autorizacion del Comisariado de Bienes Comunales.
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La existencia de reglas de apropiacién y provisién ajustadas a las
condiciones de la comunidad y los limites claramente definidos
ha favorecido tener una tasa de descuento baja?® porque las per-
sonas sienten que los esfuerzos que hacen conjuntamente los
estan beneficiando, y esto los motiva a tener confianza y reci-
procidad entre ellos mismos. No obstante, la tasa de descuento
se puede ver afectada por diversos factores socioeconémicos y
demogréficos. En este caso la variable demografica que puede
aumentar la tasa de descuento seria la migracién, porque los
comuneros de Nuevo Zoquiapam al trabajar en Estados Unidos
tienen mejores oportunidades econdmicas que les permite ganar
un salario superior al que existe en la comunidad. Los beneficios
de la migracion sélo han sido a nivel particular, ninguno de carac-
ter comunitario.

En principio, el proceso intensivo de migracion puede dis-
minuir la presiéon?® sobre el uso del bosque y los cambios en el
uso del suelo, pero también la migracion se puede traducir a
largo plazo en un desinterés por parte de algunos comuneros de
continuar cuidando el bosque porque ha disminuido la depen-
dencia del mismo.

El sistema de cargos hasta el momento ha sido flexible al per-
mitir a los migrantes pagar con dinero los tequios, las coopera-
ciones y las faltas de asistencia a las asambleas, evitando de
este modo que los comuneros pierdan sus derechos.

De acuerdo con los patrones culturales de la region, los hom-
bres son los encargados del manejo del bosque y quienes reciben
la capacitacion técnica. Las mujeres desconocen las reglas rela-
cionadas con el manejo y uso del bosque, el tipo de arboles con
gue cuenta, al igual que las fuentes de degradacién ambiental en
la comunidad y las implicaciones de las mismas para su ambiente
y salud.

% Una tasa de descuento baja favorece la regulacién de los recursos de uso
comun y su conservacién, Merino, 2000.

% Disminuye la presion en la medida en que algunos jévenes abandonan la
comunidad definitivamente perdiendo todos sus derechos, y otros no se intere-
san en tener parcela agricola porque pueden comprar los productos basicos en
el mercado.
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Esta marginacion de la mujer en el proceso productivo en
Nuevo Zoquiapam ha influido en variables demogréficas cru-
ciales, como son la edad al contraer matrimonio, al nacer el
primer hijo; el espaciamiento entre los hijos y el nimero total de
los mismos, ya que la mujer ha sido formada para dedicarse
exclusivamente a funciones del hogar y ella asume este rol
porgque no tiene otro referente.

Por su parte los hombres respaldados en los usos y cos-
tumbres, sobre las diferencias de género, no aceptan facil-
mente que las mujeres cuenten con poder de decisién y par-
ticipen en el reparto de utilidades. Lo Unico que actualmente
se le permite a las mujeres es reemplazar al esposo en
algunos cargos de bajos mandos cuando éste se encuentra
ausente.

Sanciones graduadas y monitoreo

En Nuevo Zoquiapam existen sanciones graduadas que van
desde un llamado de atencién hasta la pérdida de los derechos
de comunero, lo que ha funcionado eficientemente porque la
penalizacién no estd en manos de autoridades externas, sino
gue es responsabilidad de los mismos participantes y para un
comunero lo mas importante es el prestigio?” ante sus seme-
jantes. La gente cumple las reglas porque percibe que otros
también las cumplen y que ademas se esta logrando el objeti-
vo colectivo en la medida que se obtienen ganancias para todos
y el Comisariado de Bienes Comunales realiza obras de ben-
eficio social que favorecen a toda la comunidad; esto legitima el
proceso.

27 El incentivo que lleva al indio a la consecucién de prestigio se induce desde la
nifiez, al otorgarsele responsabilidades y al estimular en él competencias que lo
elevan ante sus compafieros de grupo; sigue durante la juventud y la edad adul-
ta prestando a la comunidad servicios no remunerados, pero cuyo desempefio
acrecienta estatus en la sociedad; llega finalmente a la madurez como un "hom-
bre de prez", a quien se consulta en cuanto negocio trascendente se halle involu-
crada la sociedad. Adquiere para entonces una categoria distinguida (Alatorre,
2000, pag. 248).
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Reconocimiento minimo de derechos de organizacion
y mecanismo de resolucion de conflictos

Los apropiadores (comuneros) de los recursos de uso comun
son los encargados de disefiar sus propias reglas a nivel interno
con el apoyo de la asesoria técnica de la Union IxeTo, institucion
que da respaldo técnico y asesoria legal a las reglas definidas
por los comuneros, en la medida en que éstas no se contraponen
a la legislacion ambiental. Quienes hacen cumplir estas reglas
son los mismos comuneros porque son ellos quienes eligen a sus
representantes en asambleas generales, espacio en el cual
deben rendirse cuentas de todas las acciones que se hagan y se
da solucion a los conflictos que se presenten en la comunidad,
incluyendo los que se refieren a la gestion del bosque y la uar. La
Asamblea general es asistida por todos los comuneros presentes
en la comunidad, sélo estan ausentes los migrantes quienes
deben pagar una multa monetaria de $50 pesos.?® Existen san-
ciones graduadas a cada nivel de mando y son impuestas segun
la gravedad de las faltas que se imputen. Factores que conjunta-
mente contribuyen a que los problemas de compromiso y super-
vision se resuelvan de manera interrelacionada.

Condiciéon de los usuarios

En Nuevo Zoquiapam, del bosque se obtienen ingresos mone-
tarios para las familias, fruto de la venta de algunos productos
maderables y no maderables (lefia, musgo, carbén, tierra de
hoja, etc.), que permiten comprar el resto de los satisfactores
béasicos. Ademas, el bosque es una importante fuente de empleo
y el principal generador de recursos monetarios para la creacion
y/o ampliacion de infraestructura comunitaria, como la construc-
cion del centro de salud, escuelas, iglesia, canchas deportivas,
salon de actos y dotacién de servicios publicos, etc. Lo que ha
favorecido el bienestar de las familias. Lo anterior muestra la

% | a tasa de cambio oficial es de 9.40 pesos mexicanos por cada ddlar. Afio 2001.
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fuerte dependencia que del bosque han tenido las familias y con

ello el creciente interés por conservarlo (ver Cuadro).

Cuadro

Resumen sobre beneficios y usos del bosque
Nuevo Zoquiapam, Oaxaca, 2001

Uso particular/
beneficio particular

Uso colectivo/
beneficio particular

Uso colectivo/
beneficio colectivo

Tierra

Uso doméstico

Parcelas agricolas
(produccion de la milpa para
autoconsumo)

Uso urbano
(casas habitacion)

Areas de selva baja
utilizadas para
pastoreo*

Uso urbano
(edificios publicos)

Uso comercial

Parcelas agricolas
(ingresos de la venta de
productos agricolas)

Recursos
forestales

Recursos de uso
doméstico

Lefia

Madera para construccion
(casas, muebles) hasta 10m?
de madera en rollo

Hongos

Tierra de hoja (abono vegetal)

Plantas medicinales

Madera en rollo
(ingresos del reparto
y empleo)

Madera en rollo
(inversién social)

Tierra de hoja
(gastos de
autoridades)

Recursos de uso
comercial

Lefia
Hongos
Plantas medicinales

Carbén

Otros beneficios

Servicio de agua potable

Paisaje (distintas
percepciones)

Agua de riego

Agua manantiales
(empleo)

Agua manantiales
(ingresos de la planta
de agua)

Agua de los rios y
manantiales

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas en la comunidad de Nuevo Zoquiapam.
*Las areas de selva baja caducifolia también forman parte de los recursos forestales.
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No obstante, en las Ultimas décadas ha surgido como alternativa
la migracion, para la obtencion de ingresos monetarios, opcion
gue ha tenido especial acogida entre la juventud, porgque el pago
en Estados Unidos permite ganar diariamente mas de diez veces
el salario minimo que se paga en la region, lo que ha traido como
consecuencia el aumento de la desercion escolar y en algunas
familias la disminucién de cosecha de productos agricolas en sus
parcelas.®

La variable demografica que mas incide en el nivel de depen-
dencia de los recursos de uso comun es la migracion, en tanto es
adoptada como una de las formas de generar ingresos en las
estrategias de subsistencia, las cuales estan asociadas con el
ciclo de vida doméstico de las familias, pues en aquellas familias
donde hay mas personas en edad de trabajar (especialmente
hombres), generalmente hay mas migrantes que en aquellas
donde sélo la cabeza de familia es el Unico adulto. Esto implica
que aquellas familias con mayor cantidad de migrantes tienen
mejor nivel de ingresos y menos interés por cultivar la parcela y/o
comercializar productos maderables porque sus beneficios no
son inmediatos.

De lo anterior se infiere que hay tendencia a la disminucion
del nivel de dependencia del bosque a nivel familiar, pero sigue
siendo alto el nivel de dependencia del bosque para el desarro-
llo comunitario.

Asimismo, cabe resaltar que en la comunidad existen rela-
ciones de reciprocidad y entendimiento comudn, porque existe
cohesidn social interna, lo que favorece que todos los comuneros
ejerzan el control sobre el bosque.

No obstante, algunos comuneros entrevistados afirman
gue las personas que van a Estados Unidos regresan mas
materialistas e individualistas, lo que finalmente puede chocar
con lared de solidaridad y cooperacion que existe en la comu-
nidad.

2 El salario que percibe un migrante esta entre 5y 6 délares por hora, usual-
mente se trabaja jornadas de 12 horas diarias.

EsTubDlOS AGRARIOS



Una practica importante, que refuerza los vinculos familiares
y fortalece la cohesién interna en la comunidad, es la fiesta al
Santo Patrén como parte fundamental de la vida social.*®

Condicioén del recurso

En Nuevo Zoquiapam, la comunidad tiene una extension de
9,745 ha. De acuerdo con un analisis comparativo de imagenes
satelitales de 1970, 1980 y 1990, que consideran datos sobre la
extension dedicada a agricultura y cuatro categorias de ve-
getacion perenne: bosque abierto, bosque cerrado, selva baja
abierta y selva baja cerrada, se observaron cambios en los tipos
de cobertura vegetal entre uno y otro periodo.

En los afios 1970, 1980 y 1990 mas de 60% del territorio de
la comunidad se encontraba cubierto por bosques. Se trata de
bosques con un estado de conservacion considerable, ya que
son fundamentalmente bosques cerrados, como se puede obser-
var en el gréafico. Si bien, el &rea boscosa se ha mantenido con-
siderablemente estable a lo largo de las dos décadas analizadas,
la condicion del bosque se ha modificado en los udltimos 20
afios.!

La selva baja abierta es también un tipo de ecosistema impor-
tante en Nuevo Zoquiapam. Se trata de un ecosistema poco va-
lorado y utilizado de manera extensiva y no regulada. La comu-
nidad acostumbra utilizar la selva baja como area de pastoreo de
chivos y vacas, y se recoge lefia y algunos frutos. Aunque el uso
de los recursos de la selva baja —y particularmente el pas-
toreo— no es intensivo, tiene impactos importantes en las condi-
ciones de este ecosistema.

30 En términos culturales, se puede decir que la fiesta es uno de los momentos
con mayor significado simbolico para la comunidad, pues es el espacio donde no
so6lo se retnen los habitantes de la localidad, sino que llegan visitantes de otros
pueblos, llegan migrantes, se visitan parientes y en general se refuerzan los vin-
culos familiares y fortalece la cohesion interna.

3t La informacién se obtuvo del proyecto "Politicas, instituciones y manejo del
bosque en comunidades forestales de México", coordinado por Leticia Merino,
investigadora de la UNAM-CRIM.
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Hectéreas

Los cambios que se presentan en el grafico expresan distintos
procesos. En términos generales, durante la década de 1970 a
1980, periodo durante el cual los bosques de Nuevo Zoquiapam
estaban concesionados a la empresa FAPATUX, Se observan distin-
tas tendencias de deterioro de los recursos. Durante este periodo
no se experimento pérdida de la superficie arbolada, pero si dis-
minucién de la densidad del arbolado debido a extracciones fores-
tales intensivas y poco cuidadosas. Esto se expresa en la sustitu-
cién de bosques cerrados por bosques abiertos.

Grafica 1
Condiciones del Bosque Nuevo Zoquiapam, Oaxaca
1970, 1980 y 1990
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Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del proyecto "Politicas, instituciones
y manejo del bosque en comunidades forestales de México", coordinado por Leticia Merino,
investigadora de la UNAM-CRIM.

Entre 1970 y 1980 la superficie agricola crecié de manera consi-
derable, pasando de 5.61% del territorio comunal en 1970 a
18.53% en 1980. Simultdneamente, durante este periodo la
poblacion crecié a un ritmo de 1.24%. La mayor parte del creci-
miento de la agricultura se dio a expensas de la selva baja cadu-
cifolia, en los terrenos de la comunidad ubicados a menor altura.
Durante el mismo periodo la selva baja caducifolia experi-
mento tanto pérdida de superficie como deterioro de sus condi-
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ciones. La superficie de la selva abierta se redujo en cerca de
40%, mientras que la selva cerrada desaparecio en casi 50%. Al
relacionar el proceso de pérdida y deterioro de la selva baja con
el comportamiento demografico de la comunidad, particular-
mente con el crecimiento poblacional, es viable proponer que la
pérdida de terrenos de selva baja —que representa el proceso
dominante en este tipo de zonas— se relaciona con el incre-
mento de la demanda de terrenos agricolas, y la conversion de
selva cerrada en selva abierta con el aumento de la practica del
pastoreo extensivo.

Durante la década de 1980 a 1990, cuando la comunidad
recupero el control de sus bosques e inicié las operaciones de
extraccion de madera con fines comerciales, la superficie fores-
tal se mantuvo e incluso se incrementé en 3%. Este compor-
tamiento se relaciona con distintas reglas adoptadas por la
Asamblea de la comunidad: prohibicion de realizar quemas
agricolas en areas forestales y ejecucion periddica de refo-
restaciones. Ademas, la recuperacion del bosque cerrado ha
sido posible gracias a la implementacién de mejores practicas
de manejo forestal por parte de la empresa forestal comunitaria
y su direccion técnica. En Nuevo Zoquiapam no hay extraccion
ilegal de los recursos forestales porque hay compromiso por
parte de los comuneros en respetar y acatar el reglamento
comunitario.

Por otra parte, entre 1980 y 1990, la superficie agricola dis-
minuyd en una proporcién cercana al incremento de la década
anterior. Esta disminucion obedece a dos aspectos: i) a la regu-
lacion realizada por la comunidad a través de la Asamblea ge-
neral en tanto define las areas destinadas a la produccion agri-
cola, previo estudio técnico, y a los procesos de migracion en la
medida en que aumenta la participacién de las remesas en los
ingresos de las familias.

Actualmente, se observa el efecto de la migracién en el aban-
dono/desuso de algunas parcelas agricolas que, gracias a los me-
canismos de recuperacion y restauracion que tiene la comunidad
a través de la reforestacion, ha favorecido la recuperacion de
areas de selva baja.
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Influencia de los factores sociodemograficos sobre la
institucionalidad

Durante la realizacion del estudio se pudo identificar que los
principales factores sociodemograficos que pueden afectar la
institucionalidad son: educacion y migracion. Estos operan de
forma interrelacionada influyendo esencialmente en el nivel de
dependencia del recurso, la cultura y valoracion que se hace del
bosque vy la participacion en el sistema de cargos de la comu-
nidad.

En general, se puede afirmar que entre 1980 y 2000 la for-
taleza institucional, determinada por la organizacion tradicional,
las reglas de manejo del bosque, la experiencia organizativa e
identidad comunitaria, fue capaz de mediar la presién del uso
intensivo de los recursos generada por el crecimiento demogréfi-
co, a través de regulaciones orientadas al uso del bosque que
permitieron la conservacion del mismo.

No obstante, a partir de 1990 el auge de la migracién y la edu-
cacion ha afectado la condicion de los usuarios y los recursos, y
se constituye en una amenaza a la institucionalidad en la medi-
da que modifique las practicas de uso de los recursos naturales
en tanto cambie la valoracién que se hace del recurso y continGe
prevaleciendo la migracion temporal.

Educacién

En Nuevo Zoquiapam la educacion escolar afecta de diversas
formas la institucionalidad y la reproduccién social y cultural de
las comunidades.

Las escuelas primaria, telesecundaria y telebachillerato
ensefian en las materias relacionadas con medio ambiente los
contenidos generales que ofrecen los libros de texto, pero sin
referencia a ecosistemas forestales que existen en la comu-
nidad, ni a asuntos concretos sobre la vida comunitaria y su
relaciébn con aspectos productivos-comerciales y organiza-
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tivos.®2 Al desconocer estas practicas y beneficios, la educacion
escolar esta minando el capital social de la comunidad, pro-
moviendo la existencia de visiones distintas —incluso contra-
dictorias— entre los habitantes de Nuevo Zoquiapam. Estas
visiones pueden afectar a las instituciones locales sobre el uso
del bosque en algunos afios, cuando los actuales nifios y ado-
lescentes que asisten a la escuela pasen a ser miembros de la
Asamblea comunitaria con derecho a voz y voto.

Este tipo de educacion transforma el sistema de valores de
los miembros de la comunidad, porque no esta orientada a la va-
loraciéon del modelo de vida comunitaria. Algunas evidencias de
esto se reflejan en las aspiraciones que tienen los alumnos, pues
la mayoria aspira a ser profesor, trabajar en una oficina o en una
actividad diferente al campo. Unicamente 7 de los 72 adoles-
centes encuestados quieren dedicarse a actividades rela-
cionadas con el cultivo de la tierra y sélo a uno le interesa traba-
jar en los terrenos de la comunidad y de sus padres. El desin-
terés de los jovenes por capacitarse en actividades relacionadas
con el uso y conservacion del bosque sugiere que la educacion
influye negativamente en la valoracion del uso actual del bosque,
lo que pone en riesgo la continuidad de su manejo comunitario.
No se conoce el plan de manejo, ni el estado real del bosque que
se supone "se estd agotando" a consecuencia de la extraccion,
teniendo de este modo una vision distorsionada del recurso. En
la escuela no se realizan practicas de campo con alumnos en las
gue se visite el bosque.

Un elemento que puede afectar negativamente la relacion
entre los comuneros y los centros educativos es que el profe-
sorado de las escuelas no es originario de la comunidad, ellos
son asignados desde Oaxaca por el gobierno federal, de ahi
gue algunos desconozcan aspectos relacionados con el sis-
tema de cargos, la historia y las costumbres de la comu-

32 La UNesco/UNEP, 1985, sefiala que la dimensién ambiental en la educacion
béasica se reduce a la incorporaciéon de temas y principios ecoldgicos a las dife-
rentes materias de estudio en el nivel primario —en la lengua materna, mateméati-
cas, fisica, biologia, literatura y civismo— y a un tratamiento general de los val-
ores ecologistas (Leff, 1998).
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nidad.®® Los profesores de los centros educativos de Nuevo
Zoquiapam juegan un papel fundamental como formadores de
opinion entre nifios y adolescentes.

La falta de articulacion entre el conocimiento escolar formal y
el tradicional puede obedecer al hecho de que el primero no ha
incorporado temas como los saberes autéctonos y populares, la
diversidad de practicas tradicionales y conocimientos tecnologi-
cos y modernos, asi como la transmisién del saber ambiental y
su asimilacién por parte de las comunidades, para potenciar sus
fuerzas productivas y su capacidad de autogestionar sus recur-
sos (Leff, 2000). En este sentido, Leff (2000) y G. Canclini (1990)
sefialan que es necesario abrir un dialogo entre ciencia y saber,
entre tradiciéon y modernidad. Ello implica procesos de hibri-
dacién cultural, donde se revalorizan los conocimientos indige-
nas y los saberes populares producidos por diferentes culturas
en su “coevolucidon” con la naturaleza. Reconocer el valor del
conocimiento local y su experiencia es una poderosa herramien-
ta para aumentar la cooperacion y comunicacién entre la gente
de la localidad y los centros educativos.

Situaciones como estas afectan el conocimiento y la com-
prension comudn desde ambas partes. “Los profesores conside-
ran a los comuneros como ‘pobres e ignorantes’ y los comuneros
se sienten marginados y avergonzados de su supuesta ‘ignoran-
cia’ que frecuentemente internalizan” (Elena Lazos, 2000). De
hecho no solo en este lugar sino en varios se piensa que el
conocimiento lo tienen los profesores

En Nuevo Zoquiapam algunas familias generan actitudes de
defensa frente a la educacion escolar porque interrumpe la par-
ticipacion en el trabajo, pues consideran que los nifios pueden
ser mas Utiles colaborando en las labores de la casa y el campo
gue permaneciendo en la escuela, razén por la cual no siempre
motivan a sus hijos para que vayan a la escuela. Aunque, tam-
bién hay padres de familia que ven con agrado que sus hijos
reciban educacion escolar.

33 El no ser profesores originarios de la comunidad y el vivir en ellas por tempo-
radas puede generar actitudes de indiferencia por parte de algunos profesores
frente a problemas comunitarios.
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Unido a esta falta de interés por parte de los padres para que
sus hijos se capaciten esta el auge de los procesos migratorios
gue permiten conseguir dinero rapido sin necesidad de mayor
formacion escolar, lo que motiva ain mas a los jévenes a no
asistir a la escuela o abandonar los estudios al terminar la pri-
maria.

Al parecer, tradicionalmente la inversion en capital humano en
Nuevo Zoquiapam, similar a las economias de subsistencia, se
centra en dos elementos: i) capacitacion y entrenamiento de las
generaciones jovenes en las técnicas necesarias para el cultivo
de la tierra y la transmisién de las pautas culturales, y ii) el
respeto por el orden jerarquico existente en relacion con la edad
y el sexo, pues los privilegios y obligaciones se distribuyen de
acuerdo con la jerarquia existente, el poder de la gente mayor
sobre la gente joven, el poder de los adultos sobre los nifios y el
poder de los hombres sobre las mujeres.

En la comunidad, la educacidn relacionada con los procesos
productivos se suele dar de padres a hijos conservando la tradi-
cion de la division de trabajo por sexo, a las mujeres se les
ensefia a atender el hogar y a los hombres el cultivo de la tierra.

La educacion en aspectos relacionados con organizacion
comunitaria y manejo del bosque se adquiere cuando los jévenes
comienzan a cumplir cargos donde nuevamente se capacitan de
manera espontanea e informal, de ahi que fendmenos como la
migracidn puedan generar rupturas en las redes de transmisién
cultural y de ensefianza informal, lo que puede erosionar el
conocimiento comun de las reglas.

Este desinterés de padres de familia hacia la educacién de los
hijos también puede estar asociado al hecho de que tradicional-
mente para ocupar cargos y adquirir prestigio en la comunidad no
se ha exigido como requisito la capacitacién, tanto que actual-
mente la mayoria de las personas que forman parte del organi-
grama cuentan con primaria completa o incompleta.

Los cargos de mando (directivos de la Unidad de
Aprovechamiento Forestal y autoridad comunal) se asignan con-
siderando la trayectoria de las personas (qué cargos han cumpli-
do y como ha sido su desempefio), pasando a un plano secun-
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dario el acervo de conocimientos y habilidades propias de cada
individuo para un trabajo especifico. Incluso ha habido una
resistencia silenciosa a elegir gente capacitada en los cargos de
mando.

Si bien, el sistema educativo que se imparte en la comunidad
no se ajusta totalmente a las necesidades de los habitantes de
Nuevo Zoquiapam, no se desconoce que este es un instrumento
fundamental para el desarrollo del individuo y de la comunidad en
general, pues a través de la educacion las personas se pueden
apropiar del saber general (colectivo), utilizarlo para si mismo y
para el desarrollo de sus tareas. Como consecuencia de la falta
de educacion, a muchos de los dirigentes de la comunidad les
falta vision y capacidad de negociacion frente a otras instancias
externas, lo que puede afectar los intereses de la comunidad en
general.

La comunidad requiere desarrollarse social y productiva-
mente, y para ello se necesita gente capacitada que sea capaz
de adelantar proyectos de caracter comunitario. Ademas, la
Unidad de Aprovechamiento Forestal impone nuevos retos y
exige el desarrollo de nuevas habilidades y capacidades entre
los comuneros.

De lo anterior, se pueden identificar entre los comuneros de
Nuevo Zoquiapam diferentes posiciones frente a la educacion
tanto entre estudiantes de telesecundaria como entre comu-
neros adultos; en el primer caso, hay estudiantes que conside-
ran i) prioritario el estudio para mejorar sus condiciones de vida,
i) otros piensan que es mejor no continuar los estudios y migrar
hacia Estados Unidos para enviar remesas a sus familias vy iii)
otros prefieren estudiar en la comunidad y no salir del pueblo
porque es un lugar tranquilo y bonito. Entre los comuneros adul-
tos, hay también actitudes aparentemente contrapuestas: i) los
gue ven beneficios en la educacién y consideran que la gente
capacitada debe ocupar cargos de direccion, y ii) los que consi-
deran que la educacioén no es relevante para el cumplimiento del
sistema de cargos.

Si bien, la educacién formal es un instrumento que le permite
a los comuneros apropiarse del saber general y de instrumentos
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que le permiten crecer como individuo, también es importante
articularla con el conocimiento tradicional a fin de lograr un mejor
entendimiento comun entre los comuneros.®

Migracién

Considerando las entrevistas realizadas y la encuesta aplicada a
72 estudiantes de telesecundaria, se puede afirmar que en la
comunidad de Nuevo Zoquiapam 90% de los hogares tiene al
menos una persona que alguna vez ha migrado. En la actualidad
aproximadamente 50% de los comuneros son migrantes, pues
las asambleas comunitarias son asistidas practicamente por 50%
de los hombres. Ademas, 90% de estudiantes encuestados afir-
ma tener familia en Estados Unidos. En la comunidad la migra-
cion es un fenémeno generalizado entre comuneros.

La migracion se origina basicamente por el deseo de mejorar
el nivel de vida (por lo menos tal como ellos lo perciben), pues los
ingresos que se obtienen por el trabajo en la comunidad alcan-
zan apenas para subsistir. Hasta el momento es innegable que la
migracién ha mejorado las condiciones econémicas de las famil-
ias porque ahora pueden comprar mas productos alimenticios,
compran carro, muebles, enseres y mejoran su vivienda, logros
gue en su condicidon de comunero y con el trabajo en la comu-
nidad practicamente hubiera sido imposible.

Sin embargo, este beneficio econdmico no es del todo
halaguiefio porque la migracion trae consigo cambios en los indi-
viduos que pueden afectar la relacién intrafamiliar y el compro-
miso con la comunidad. Hay quienes afirman que los migrantes
se comprometen mas consigo mismos que con la comunidad,
pues por lo general empiezan a buscar un futuro para mejorar su
bienestar personal y el de su familia, a menudo con la aspiracion
de salir de la comunidad.

34 Al respecto, Leff habla sobre el saber ambiental como un proceso de reva-
lorizacion de las identidades culturales, practicas tradicionales y procesos pro-
ductivos de las poblaciones urbanas, campesinas e indigenas.
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También hay algunos pocos que adquieren nuevas destrezas,
conocimientos, experiencia y referentes culturales que benefician
no solo la familia sino a la comunidad en general. Siempre con el
animo de que la comunidad en general obtenga el mejor prove-
cho de los recursos que tienen. Es asi que, en Nuevo Zoquia-
pam, un grupo de 15 migrantes puso en marcha un invernadero
y otro instalé una granja piscicola, generando nuevas alternati-
vas de empleo en la comunidad. Y a largo plazo se piensa en un
proyecto de ecoturismo.

Los impactos de la migracién no se reducen sélo a remesas
monetarias sino que trae consigo la remesa social, entendida
como flujos de ideas, comportamientos e identidades desde el
pais receptor (Estados Unidos) hacia las comunidades de origen
del pais expulsor (México). Esta adquisicién de nuevas ideas,
valores, creencias, practicas y normas puede alterar la institu-
cionalidad favorable o desfavorablemente en la medida en que
se afecta lo que Ostrom llama atributos de los usuarios.

El entendimiento comuin, la confianza y reciprocidad se
pueden alterar en la medida en que las personas que viajan a
Estados Unidos adoptan nuevas ideas y practicas que alteran la
escala de valores para evaluar los costos y beneficios de sus
diversas acciones en la comunidad. En el caso de los migrantes,
lo que mas pesa en el momento de tomar una decisidn sobre via-
jar o permanecer en la comunidad son los ingresos monetarios,
pues quedarse en la comunidad implica cumplir un cargo al
menos durante un afio sin recibir ninguna remuneracién, mien-
tras que ir a Estados Unidos implica trabajar duro para ganar
dinero y poder ayudar econémicamente a su familia. Es decir,
gue la migracién eleva el costo-oportunidad de quedarse en la
comunidad convirtiéndose de este modo en una opcién econémi-
ca mas practica para mejorar su nivel de vida rapidamente, dis-
minuyendo la dependencia que del bosque tienen las familias.

Se confirmd con algunos testimonios de migrantes sobre
adopcién de nuevos habitos alimenticios, nuevas costumbres en
su forma de vivir y, sobre todo, un cambio en la visién de la vida
comunitaria. Algunos habitos y costumbres se relacionan con el
hecho de que los jovenes tratan de imitar la forma de vida urbana
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en la apariencia personal, en ciertos gustos, en algunas formas
externas de conducta, en el uso de nuevos modismos en sus
platicas cotidianas, etc. Ademas, del contagio de necesidades de
consumo creadas que no corresponden a las demandas de la
cultura propia, por ejemplo, ropa de marca contra la que se usa
cotidianamente, cemento y elementos prefabricados contra
madera, teja y adobe; bebidas embotelladas y alimentos prepa-
rados contra la elaboracion directa. Factores que conjuntamente
generan desigualdades econémicas al interior de la comunidad,
en tanto algunas personas tienen mayor capacidad para comprar
bienes materiales, y esa diferenciacion puede debilitar los meca-
nismos de reciprocidad y solidaridad.

Actualmente, entre los migrantes hay diferentes posiciones fren-
te al bosque. Para algunos es indiferente, otros consideran que no
se debe explotar porque lo van a acabar, mientras que otros dicen
gue se debe continuar aprovechando pero con asistencia técnica.

Al analizar Unicamente las tasas de crecimiento calculadas
por sexo, se observa que durante el periodo 1970-1990 la tasa
de crecimiento fue de 2.21 y 2.71% para hombres y mujeres,
respectivamente, y durante 1990-2000 la tasa fue de -0.3% para
hombres y 0.9% para mujeres, es decir, que durante el periodo
1990-2000 por cada 1,000 hombres existentes en 1990 dismi-
nuyeron anualmente, durante el intervalo censal, tres hombres,
mientras que en el caso de las mujeres, por cada 1,000 exis-
tentes en 1990 aumentaron nueve anualmente durante el mismo
periodo, confirmando de este modo la existencia de procesos
migratorios mas intensivos por parte de los hombres que de las
mujeres, que segun algunos testimonios de la region son de
caracter temporal.®*® Lo que evidencia que son las mujeres
quienes permanecen en la comunidad con la responsabilidad de
criar los hijos, pero con el inconveniente de que desconocen las
reglas sobre manejo y uso de los recursos forestales, lo que impi-
de que se continle la transmision del conocimiento de padres a

3 Los resultados obtenidos estan supeditados a la forma en que se haya realiza-
do la pregunta relacionada con el nimero de personas que viven en el hogar al
momento de realizar los censos, porque los migrantes temporales no dejen de
residir en el hogar, sélo estan trabajando fuera de la comunidad.

ANALISIS



hijos, mas bien las madres motivan a los nifios a que se
capaciten fuera de la comunidad, contribuyendo de esta manera
a valorar mas la vida fuera de la comunidad.®®

Como se menciond, la dependencia demogréafica va en
aumento y se concentra especialmente en nifios y jovenes que,
de no tener oportunidades para estudiar o trabajar, optaran por
migrar. De hecho, en la encuesta aplicada a los jévenes de la
telesecundaria, 80% esté interesado en viajar a Estados Unidos
porque quieren conocer otros lugares y trabajar para ganar
dinero.

En este orden de ideas, podemos concluir que la migracion
implica por lo general un cambio en el modo de vida y en la ma-
nera de pensar,® factores que conjuntamente pueden desestabi-
lizar los arreglos pactados en la comunidad, pues para los
jovenes la migracion constituye una fuente de prestigio diferente
a la que se adquiere en el desempefio de los cargos.

La migracion temporal no ha influido en el nivel de apro-
vechamiento del bosque porque este se basa en el Plan de Ma-
nejo elaborado por ixeto. En lo Unico que influye es en la canti-
dad de metros cubicos que le corresponde a cada comunero cor-
tar, pues la migracion significa contar con menos personas para
los trabajos comunitarios y la administracion de los bienes comu-
nales, aunque en otras comunidades se limita el volumen.

De lo todo lo anterior, podemos inferir que de alguna manera la
migracion ha favorecido la institucionalidad en la medida en que
genera ingresos monetarios para los hogares, pues mientras que un
miembro de la familia cumple un cargo sin remuneracién alguna,
otros pueden viajar a Estados Unidos y enviar remesas para
cubrir los gastos basicos de la casa. No obstante, las altas tasas
de migracidon pueden causar presiones que contribuyan a des-

36 Entrevista a padres de familia, ancianos y migrantes de Nuevo Zoquiapam.

37 Aunque la migracién puede ser un mecanismo mediante el cual se active una
racionalidad individual entre los comuneros, ésta no va orientada a tomar del
bosque los recursos que mas pueda antes de que alguien mas lo haga sino mas
bien al abandono de la comunidad. La sobreexplotacion del recurso se puede lle-
gar a dar si se desdefia el Plan de Manejo y toda la comunidad se opone a
realizar un uso racional del recurso como actualmente se estd dando. En la
comunidad la gente siente que los recursos son de todos y todos los protegen.
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valorizar, tanto econémica como ideolégicamente, la vida en la
comunidad, generando impactos sobre el esquema de valores y
la organizacién social, planteando una interrogante acerca de la
viabilidad en el largo plazo de la vida comunitaria y de la apro-
piacion de los recursos en la medida en que una gran cantidad de
jovenes tiene sus ojos puestos fuera de Nuevo Zoquiapam.

Conclusiones

Estudios de caso como el de Nuevo Zoquiapam permiten rela-
tivizar las argumentaciones neomalthusianas que asignan al
crecimiento demografico un papel fundamental en la degradacion
de la naturaleza, pues de acuerdo con una comparacion visual
de fotografias areas de 1970, 1980 y 1990 los bosques de Nuevo
Zoquiapam presentan tendencia a la recuperacion, a pesar de
gue el municipio entre 1980-1990 presentd una tasa de crec-
imiento poblacional de 3.76%. Este fenémeno se explica porque
la institucionalidad local impidié acceso abierto a los bosques y
deterioro de los mismos, ante el incremento de las presiones de
uso, lo que confirma la primera hipotesis.

En Nuevo Zoquiapam hay suficientes elementos que sugieren
la existencia de fortaleza institucional local. Esta se consolido en
gran parte debido a la cohesion interna de la comunidad (fruto de
luchas, practicas culturales y tradiciones compartidas), que facilité
el establecimiento de estrategias de cooperacidon conjuntas que
benefician la comunidad desde el punto de vista econémico y
ecoldgico. Desde este ultimo se logrd definir reglas orientadas a
conservar los recursos forestales y hacer un aprovechamiento
adecuado del bosque. Desde el punto de vista econémico los
comuneros han generado empleo y han tenido la habilidad de
retener y acumular capital para construir infraestructura social,
favoreciendo el decrecimiento de la marginacion y la pobreza.

La comunidad cuenta con el reconocimiento de los derechos
agrarios y de sus practicas culturales y tradicionales en el uso
sustentable de los recursos naturales por parte de instituciones
externas, tales como la Secretaria de la Reforma Agraria y la
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Unién. En este sentido, es importante anotar que gran parte del
éxito en el manejo de los recursos forestales se explica por la
existencia de un adecuado Plan de Manejo que ha sabido direc-
cionar los intereses de los comuneros.

Dicho Plan, unido a la forma de organizacién interna de los
comuneros para llevar a cabo las operaciones forestales de
acuerdo con los lineamientos del plan y la existencia de moni-
toreo, evaluacion y control comunitario del acceso a los recursos
y del uso racional del suelo (forestal/agricola), han permitido
tener éxito en la actividad productiva derivada del bosque al igual
que conservar los servicios ambientales que este presta como la
produccidn de oxigeno, proteccion de suelo, produccion de agua,
captura de carbono, etc.

De lo anterior se concluye que es posible que un colectivo
haga uso racional del recurso y que la conservacion y/o deterioro
de los recursos no estriba en la propiedad privada sino en la
capacidad de organizarse y enfrentar creativa y constructiva-
mente los problemas que surjan. Lo que refuta los postulados de
Hardin de que solo puede existir un control adecuado sobre los
recursos comunes si son estatizados o privatizados.

Finalmente, es importante recalcar que en Nuevo Zoquiapam
los factores sociodemogréaficos que amenazan la institucionali-
dad local en el largo plazo son la migracion y la educacion, en la
medida en que cambien los atributos de los usuarios y la relacién
entre el grupo de usuarios y el sistema de recursos. Esto confir-
ma la segunda hipotesis.

Por lo tanto, la comunidad debe prepararse para afrontar es-
tos nuevos retos que le impone la globalizacién tanto a través de
los procesos de migracion como de la educacién indispensable
para interrelacionarse con el resto del mundo. En este sentido,
es importante anotar que si las remesas de los migrantes se
canalizan a inversiones productivas y éstas fueran exitosas en
la generacién de empleos y aumento de los ingresos, las pre-
siones migratorias en la comunidad tenderian a disminuir a
través del tiempo.
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El costo ambiental en
las granjas porcinas de
La Piedad, Michoacan*

Rosario Pérez Espejo**

Introduccioén

La politica ambiental es el esfuerzo
gue desarrolla el gobierno para
internalizar el costo ambiental. En
México esta politica se basa, mayor-
mente, en el enfoque regulatorio
gue incluye, entre otras medidas, la
elaboraciébn de normas o estan-
dares. El objetivo del presente tra-
bajo es analizar la aplicacion de la
norma sobre descargas de aguas
residuales en la ganaderia porcina,
actividad que impacta negativa-
mente los recursos, en particular el
agua.

* Este trabajo obtuvo el 3er. lugar del VII Premio
Estudios Agrarios 2002.

** Actualmente se desempefia como secretaria
académica del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas de la UNAM.



El trabajo contiene cuatro apartados; en el primero se indaga
sobre las raices tedricas de la politica ambiental en México
destacando las aportaciones de la economia ambiental, en par-
ticular el enfoque regulatorio o de “comando y control” que se
expresa en la puesta en marcha de Normas Oficiales Mexicanas.
En el segundo se pone de relieve la importancia y tendencias de
las ganaderias industriales y sus impactos ambientales; se
describe el modelo de desarrollo seguido por la porcicultura en
nuestro pais y sus efectos en el recurso agua y se focaliza el
problema en la importante regién porcicola de La Piedad,
Michoacan. En el tercer apartado se hace un ejercicio para cal-
cular el costo ambiental en la porcicultura con base en la norma
vigente, se explica el método seguido en la investigacion y los
resultados obtenidos respecto del uso del agua en las granjas
porcinas, los sistemas de tratamiento en operacion y la interna-
lizacién del costo ambiental; se incluye un conjunto de conclu-
siones parciales. Por ultimo, se cuestiona sobre la posibilidad de
que la porcicultura sea una actividad sustentable; se reflexiona
sobre el concepto de sustentabilidad y sobre su aplicacién a la
ganaderia en general y a la porcicultura en particular. Finaliza
con un apartado sobre conclusiones.

Las raices tedricas de la politica ambiental
La perspectiva de la economia ambiental

En México, como en numerosos paises, la politica ambiental se
basa mayormente, en las aportaciones de la economia ambien-
tal, rama relativamente joven de la economia neoclasica que
hereda de ésta los supuestos que subyacen en el modelo de
equilibrio general competitivo: sociedad sin clases o sin conflic-
tos entre éstas, comportamiento “racional” de los agentes,® pre-

! De maximizacién de utilidad por parte del consumidor sujeto a una restriccion
de presupuesto, y de maximizacion de beneficios por parte del productor sujeto
a restricciones de costos.
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sencia de una “dotacion” inicial de factores (que evita cuestionar
los problemas de distribucién) y competencia perfecta.?

A partir de un marco conceptual mecanicista, homocéntrico,
utilitario e instrumentalista, donde la naturaleza sélo es un medio
para satisfacer necesidades (Toledo, 1998), la economia am-
biental se propone: 1) Establecer la importancia econémica de la
degradacion ambiental, 2) Investigar las causas econémicas de
la degradacion y 3) Disefiar incentivos econdémicos que atenuen,
detengan y reviertan esa degradacion, bajo el presupuesto fun-
damental de que el ambiente no es una entidad separada de la
economia y que los cambios en uno, afectan a la otra en una
interrelacion biunivoca (Turner et al. 1994).

Los desarrollos de la economia ambiental han contribuido a
poner de relieve los siguientes hechos:

« El mercado “falla” porque no es capaz de asignar eficien-

temente los recursos por la presencia de “externalidades”.

e La ‘“racionalidad” del mercado ha ocasionado la devas-
tacién de un alta proporcidn de los recursos naturales y
gue los existentes se vean amenazados.

* La rigueza de recursos naturales y biodiversidad se con-
centra en una franja entre los trépicos, mientras que las
metodologias y técnicas para su evaluaciéon econémica se
han generado en el Norte, planteando un problema irreso-
luble de intransferibilidad.

Concepto medular en la economia ambiental es el de “externali-
dad”. El tema de las externalidades —positivas 0 negativas—
esta presente en la teoria econémica a partir de que Pigou,® en
1920, sent6 las bases para establecer la diferencia entre los cos-
tos privados y los publicos.

2 Con supuestos todavia mas restrictivos: multiples compradores y vendedores
incapaces de influir en el precio, conocimiento “perfecto” de los precios, produc-
to idéntico, sin restricciones de entrada a la actividad, sin desventajas para los
participantes potenciales.

8 Arthur Cecil Pigou (1877-1959) fue pionero de una rama de la economia di-
sefiada para guiar las elecciones publicas: la economia del bienestar, intro-
duciendo reglas que, de respetarse, aseguran que la toma de decisiones en
relacion con la externalidades se realice de acuerdo con el interés publico.
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Con el tiempo su significado ha cambiado y en la actualidad
las externalidades, uno de los temas mas elusivos en la literatura
econdémica (Bohm, 1997), se han convertido en sinénimo de efec-
tos externos en la esfera de la produccién y del dafio ambiental.

En un mercado de competencia perfecta —cuyas condiciones
pertenecen al &mbito exclusivo de la teoria—,* la maximizacién de
beneficios o la eficiencia se encuentra donde el precio del bien
iguala el costo marginal de su produccion. Las externalidades
implican que los precios de mercado no reflejan los costos mar-
ginales de produccién, hay una “falla de mercado” y por tanto, es
incapaz de asignar los recursos eficientemente por si mismo.

Cuando un proceso genera contaminaciéon® (un costo para
otros), el precio no refleja el costo total de produccién, pues no
incluye el costo social; los equilibrios de mercado son ineficientes
y el primer teorema de la economia del bienestar, el “6ptimo de
Pareto”, no se cumple. “Internalizar” los costos sociales requiere
la intervencion del gobierno.

En la practica, identificar y valorar externalidades es una tarea
muy dificil porque la mayoria de los bienes ambientales
pertenecen a la categoria de “bienes publicos”,® para los cuales
no existe un valor de mercado o son recursos de propiedad
comuny libre acceso, o bien, los derechos de propiedad no estan
claramente definidos.

Politica ambiental: el enfoque regulatorio

La economia ambiental (Pearce, 1994) propone reestructurar y
crear mercados para que los servicios ambientales entren de una
manera mas eficiente, bajo dos enfoques: a) indirecto o de mer-
cado, representado por incentivos (impuestos “pigouvianos”, sub-

4 Las condiciones restrictivas del modelo son: 1) gran nimero de compradores y
vendedores, 2) informacién perfecta, 3) los bienes intercambiados pueden ser, en
principio, poseidos individualmente y 4) los precios de mercado deben reflejar
totalmente los costos de produccién y consumo.

5 Todo proceso econdmico es entrépico (Georgescu-Roegen, 1996).

5 Esto es, indivisibles y no exclusivos, aunque también pueden ser no exclusivos
y divisibles, y exclusivos y divisibles. Atributos todavia méas importantes de los bie-
nes ambientales son su irreversibilidad, unicidad e incertidumbre (Toledo, 1998).
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sidios, etc.) y derechos de propiedad y b) directo o regulatorio
(limites de emision, permisos, licencias, etc.). En conjunto, estas me-
didas constituyen la base de la politica de proteccién ambiental.

En teoria, los impuestos “verdes” tienen un conjunto de ven-
tajas; en la practica, establecerlos es complicado porque se
desconoce la funcion de costos del contaminador y los costos del
dafio asociado a un determinado contaminante y porque afectan
las utilidades y nivel de produccion de la empresa. De alli la
oposicién sistematica de los sectores empresariales a que el
gobierno establezca este tipo de impuestos y preferir las regula-
ciones que son mas faciles de evadir.

El sistema regulatorio directo (o de “comando y control”) pro-
pone dos opciones que el contaminador seleccionara en funcién
del costo de abatimiento y el pago del cargo. Los contaminadores
con costos de control muy altos preferirdn pagar el derecho;
aquellos con uno bajo, optaran por invertir en tratamiento.

A pesar de que se reconoce que las regulaciones son inefi-
cientes,” la estrategia ambiental en México se basa en este tipo
de medidas, que otorgan, de facto, un derecho a generar un nivel
“aceptable” de contaminacion libre de cargos.

El enfoque regulatorio se expresa en la elaboracién de nor-
mas de tipo técnico, por lo general para ramas especificas de la
actividad econdmica, en las que se establecen limites maximos
para la emision de los contaminantes mas importantes.

La Ley Federal de Metrologia y Normalizacién (LFmN) de 1992
pone en marcha un proceso de elaboracién de Normas Oficiales
Mexicanas (Nom’s) de observancia obligatoria en asuntos que
involucraran salud, seguridad y medio ambiente. De 1992 a 1996
se elaboraron 44 nowM’s sobre descargas de aguas residuales para
diversos giros productivos que en 1997 son sustituidas por una
norma genérica, la Nom-001-EcoL-1996.8

” Por su elevado costo de vigilancia, implicar estandares basados en tecnologias
de "fin de tuberia", representar costos de control diferentes para cada contami-
nador y no incentivar reducciones de contaminacién por debajo de los limites del
estandar.

8 Que establece los limites maximos permisibles de contaminantes en las descar-
gas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales (Diario Oficial de la
Federacion, 6 de enero de 1997). NOM-001 o norma 001 a partir de aqui.
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El objetivo de la NoM-001 es proteger la calidad de las aguas
y bienes nacionales, revertir su deterioro y posibilitar los usos
posteriores del agua. Regula el cuerpo receptor® (no la actividad
que realiza la descarga) y establece, para todas las actividades,
los mismos limites méaximos permisibles (LmP) para 20 parame-
tros de contaminacién?® en funcién del tipo de cuerpo receptor y
del uso posterior del agua: riego agricola, abasto publico urbano,
explotacion pesquera, navegacion, recreacion y otros. Es gradual
con tres plazos de cumplimiento (1° de enero de 2000, 2005 y
2010) segun la carga contaminante medida en toneladas-dia
(mas de 3.0, entre 1.2 y menos de 1.2) de Sdlidos Suspendidos
Totales (ssT) o Demanda Bioquimica de Oxigeno (pBo). Su
cumplimiento se asocia al pago de un derecho. La LFvN obliga a
la elaboracion de un estudio de costo-beneficio que garantice la
viabilidad econémica de la norma. Este estudio (Rojas, et al.
1997) demostré que la NoM-001 era viable con tasas de des-
cuento menores al 11.5%.

Los costos incluyeron la inversién en la construccion de plan-
tas de tratamiento por parte de los municipios (costos publicos) y
de cinco giros industriales™ (costos privados) representativos por
las caracteristicas de su descarga. En los beneficios (publicos y
privados) se contabilizaron: 1) disminuciéon de mortalidad y mor-
bilidad por enfermedades gastrointestinales, 2) disminucion de
mortalidad causada por sustancias toxicas, 3) sustitucion de cul-
tivos, 4) ahorro por potabilizacién, 5) no recurrencia a fuentes
alternas, 6) incremento en el valor de los terrenos alrededor de
los embalses y rios, 7) exencion de pago de derechos de uso
de agua clara.

Dado el tipo de descarga, las propuestas tecnoldgicas base
de los costos sugirieron un tratamiento secundario. A priori, esto

9 Cuerpo receptor: aguas y bienes nacionales donde se vierten aguas residuales
(definicién 3.10 de la norma).

10 parametros bacteriolégicos: coliformes fecales y huevos de helminto.
Parametros basicos: potencial hidrégeno, temperatura, sélidos sedimentables,
sélidos suspendidos totales, demanda bioquimica de oxigeno, nitrégeno total,
fésforo total. Metales pesados y cianuros: arsénico, cadmio, cianuro, cobre, mer-
curio, cromo, niquel, plomo, zinc.

B Azucar sin considerar la produccién de alcoholes, quimica, celulosa y papel,
petrolera y hierro y acero.
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no es posible en actividades como la porcicultura, porque la
carga organica es mucho mayor que en los municipios e indus-
trias incluidas en el analisis costo-beneficio de la norma (Cuadro
1); esto significa poner en practica sistemas de tratamiento
terciarios que son mas caros.

Cuadro 1
Carga orgéanica en industrias y en porcicultura

Industrias SST DBO
mg/| mg/I
Fabricacion de azucar
Crudo59 149
Estandar 335 714
Refinado 305 1,091
Industria quimica
Acidos, bases y sales 1,452 13
Resinas y hule sintético 896 428
Industria farmacéutica 463 562
Plaguicidas 376 209
Celulosa y papel
Porcicultura* 23,013 7,238

Fuente: Rojas et al., 1997. Porcicultura: Taiganides et al., 1997.
* Supone 18 litros por poblacién porcina en pie.

Estudios llevados a cabo en Eua en los Ultimos 25 afios para
medir los costos involucrados en la ley de agua limpia (Clean
Water Act) a escala nacional? y los beneficios del mejo-
ramiento en la calidad del agua, han llegado a la conclusion de
que el analisis de costo-beneficio a niveles agregados es de
utilidad muy limitada para el mejoramiento de la politica ambi-
ental (Cropper, 2000).

Mas alld de los supuestos conservadores y de los
planteamientos poco realistas de los beneficios respecto de la

2 Has Economic Research Answered the Needs of Environmental Policy?,
Maureen L. Crooper, Journal of Environmental Economics and Management 39,
328-350 (2000).
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disminucién de la mortalidad y la morbilidad y del cambio en el
patrén de cultivos, el andlisis costo beneficio de la Nom-001, tiene
como limitante su nivel de agregacion; sin embargo, la falta de
viabilidad econdmica de la norma 001 en actividades como la
porcicultura, tiene que ser demostrada con estudios especificos.

Ganaderias industriales y medio ambiente
Tendencias mundiales

En los sistemas agroalimentarios contemporaneos hay una ten-
dencia hacia el dominio del modelo “occidental de alimentacion”
caracterizado por una racion alimentaria elevada en el plano
energético (mas de 3,000 kilocalorias por persona por dia), por
su riqueza en lipidos y proteinas y por la participacién equilibra-
da y diversificada de los diferentes grupos de alimentos.

Mas alla de su racionalidad econémica o nutricional y del
hecho de que sélo 15% de la poblacién mundial lo practica, existe
la evidencia de su imitacién a nivel mundial, en detrimento de
otras préacticas alimentarias en las que los cereales y legumi-
nosas, mas otro rubro que en el caso de México y otros paises de
Ameérica Latina es el azlcar, constituyen mas de 85% de la inges-
ta caldrica (Padilla, M. y Le Bihan, G., 1997).

Diferentes estudios sobre distribucién del ingreso y consumo
(Lustig, 1981), han demostrado que los productos de origen ani-
mal tienen un alta elasticidad ingreso; un aumento en el nivel de
vida lleva a incrementar la racién de alimentos®® y a una sustitu-
cion de calorias vegetales por calorias animales.

En la década de los setenta se expande notablemente la pro-
duccién y el comercio de los diferentes tipos de carnes y de los
insumos agricolas requeridos para su produccion, en especial en
los paises en desarrollo. Los sectores pecuarios mas dindmicos
son la avicultura y la porcicultura; en los noventa, los paises
en desarrollo produjeron méas carne de cerdo y de ave que los

13 Expresada en kilocalorias.
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paises desarrollados; sin embargo su consumo de carnes, 26
kilogramos per capita/afio, es tres veces mas bajo que el de pai-
ses de la Union Europea (FAOSTAT).

En el sureste de Asia (Taiwan, Hong Kong, Malasia y Singa-
pur) y en el mundo arabe (Emiratos Arabes Unidos y Kuwait), los
niveles de consumo de carnes ya son similares a los de paises
industrializados, pero en el resto del mundo en desarrollo este
nivel contindia por debajo del que tenian los paises de altos ingre-
sos hace veinte afios.

Los prondsticos de la Fao para el afio 20104 prevén un incre-
mento en el consumo de productos pecuarios en los paises en
vias de desarrollo y seran los sistemas pecuarios intensivos,
aves y cerdos, los que representaran el eje del dinamismo de la
agricultura a nivel mundial.

Los sistemas industriales —que proporcionan mas de 50% de
la produccién mundial de carne de cerdo y ave— se caracterizan
porque no tienen altos requerimientos de tierra para su desarro-
llo,® por lo general son de gran escala, requieren de fuertes
inversiones y generan pocos empleos. La naturaleza intensiva y
de gran escala de estos sistemas provoca enormes volimenes de
residuos y elevados riesgos para la salud animal.

Los residuos que producen las ganaderias industriales
impactan el suelo (saturacion con minerales y toxicidad), el agua
superficial y subterranea (filtracion, escorrentia y derrames) y el
aire (produccion de amoniaco, gases de invernadero y olores).
Tienen un efecto potencial indirecto en la vegetacion (lluvia &ci-
da) y en la biodiversidad. A nivel mundial, el efecto mayor es por
las emisiones de nitrégeno, fosforo y metales pesados (cobre,
zinc y cadmio), que pueden provenir de las heces en naves y co-
rrales, de su almacenamiento o cuando se aplican a los suelos.

La carne de cerdo es el carnico que mas se produce —88
millones de toneladas en 1999— y consume en todo el mundo,

14 Agriculture: Towards 2010. World Food and Agriculture: A 20-Year Perspective,
FAO, Roma, 6-25, noviembre, 1993.

15 Los promedios de carga animal son mayores a 10 unidades de ganado por
hectarea de terreno agricola y menos de 10% de la materia seca para la ali-
mentacion se produce al interior de la granja.
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representando de manera estable, casi 40% de la produccién
mundial en la dltima década (FAOSTAT).

Las caracteristicas de la industria porcina moderna a nivel
mundial se pueden resumir en los siguientes puntos:

Concentraciéon de la actividad en cada vez menos pero
mas grandes operaciones.

Disminucion del nimero de criadores de cerdos.®
Globalizacion de la industria: mercados y algunas etapas
productivas se localizan fuera de los paises hegeménicos
en porcicultura.

Integracion vertical en insumos, genética, produccion, ras-
tros e industria.

Mayor eficiencia en el manejo que reduce el costo de ali-
mentacion a 65% del costo total.

Predominio de un pequefio nimero de razas.

Mayor atencién al problema ambiental y al bienestar de los
animales.

Prioridad a la seguridad (inocuidad) y calidad de la carne.

En los udltimos afios, los aspectos ambientales se han estado
incorporando como un elemento mas en la produccion y produc-
tividad porcina, tanto en Europa como en EuA y Canada.

A nivel mundial se reconoce que los problemas mas severos
que provoca la porcicultura en el medio ambiente son:

Contaminacion del agua superficial y del subsuelo por el
nitrégeno y fosforo contenido en las excretas.

Deterioro de la calidad del aire por la generacién de gases
téxicos, principalmente diéxido de carbono (CO,), amo-
niaco (NH;), acido sulfihidrico (H,S) y metano (CH,), que
afectan a los trabajadores de la granja, a las poblaciones
vecinas y a los propios cerdos (Robinson, 1993).
Contaminacion por metales pesados, mayormente cobre y
zinc,'” que el cerdo soélo absorbe entre 5y 15%, excretan-
do el resto (Scialabba, N., 1994).

6 En EUA el nimero de productores se ha reducido 70% en los Ultimos diez afios
(Robinson, A., 1993).

17 Cobre y zinc aparecen como metales pesados (elementos d) de la Tabla Periddica,
el primero en el Grupo IB y el segundo en el IIB.
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< Contaminacién microbiolégica en la aplicacion de excretas
a terrenos agricolas.

« Pérdida de biodiversidad por erosion genética (Drucker, A.
et al., 2001 y Udo, H. 2000).

La produccion de cerdos y el recurso agua en México

De 1975 a 1985, la porcicultura fue el sistema ganadero de cre-
cimiento mas rapido y el mas importante por su aportacion a la
produccidn de carnes. Segun las encuestas de ingreso-gasto de
1963 y 1967, la carne de cerdo fue el carnico de mayor consumo
en los estratos de la poblacién de menores ingresos.

Durante el periodo de expansién de la porcicultura, el inven-
tario porcino aumenté de 10 millones de cabezas en 1972 a 19.3
en 1983 y la produccién de carne de cerdo se incrementd a una
tasa media anual de 9%, pasando de 573 mil toneladas en 1972
a 1.4 millones en 1983. En ese lapso el consumo per capita se
elevé de 11 k/afio a 19.6 k/afio (Pérez, R., 1993).

Los factores que sustentaron este dinamismo fueron un mer-
cado interno en expansion, un rapido proceso de urbanizacién
gue provocO cambios sustanciales en los habitos de consumo,
una economia de subsidio (en este caso al sorgo, que en México
es el principal componente de la dieta de los cerdos) y un mer-
cado protegido con elevados aranceles y permisos de impor-
tacion.

El extraordinario crecimiento de la porcicultura en su fase
expansiva se llevd a cabo sin considerar, en ningdn momento, los
problemas ambientales que creaba.

La crisis de los ochenta y los programas de ajuste aplicados
modificaron ese panorama: el mercado interno se estancé, se
elimind la mayor parte de los subsidios y se dio inicio a un pro-
ceso de apertura comercial que empieza con la adhesion de
México al catT en 1986 y culmina, en la primera mitad de los
noventa, con la firma de varios acuerdos comerciales con dife-
rentes paises, entre los que destaca el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.
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A partir de 1985, el inventario porcino se reduce en forma sis-
tematica hasta 1995, la produccion de carne disminuye 50% de
1984 a 1989 y el consumo per capita se contrae de 20 k/afio en
1983 a 9.1 k/afio en 1989.

En la actualidad, la porcicultura ocupa el tercer lugar en
importancia por su aportacion a la produccion total de carnicos,
el inventario porcino es de 10.7 millones de cabezas, la produc-
cion de carne de cerdo es de 989.6 mil toneladas y el consumo
per capita es de alrededor de 10.2 k/afio (SAGARPA, CIEA).

No obstante el significativo desarrollo alcanzado por la porci-
cultura mexicana en los ultimos 20 afios, sus caracteristicas fun-
damentales siguen siendo una enorme heterogeneidad producti-
va, su dependencia del exterior en la obtencién de insumos fun-
damentales (alimento, pie de cria) y la falta de “internalizacion”
de sus costos ambientales.

Segun el censo de 1991, 55% de las existencias'® estaban en
manos de ejidatarios o asociaciones mixtas que representaban
75% de las unidades de produccién. La propiedad privada
aglutinaba 45% del inventario y representaba 25% de las
unidades de produccion; en la cispide de la pirdmide, 525 gran-
jas del sector privado con mas de 1,000 cabezas, concentraban
24% del inventario total.®

Como sucede en otras ramas de la actividad econémica, en
la porcicultura las crisis han provocado una fuerte concentracion
de la produccion pero en regiones donde la concentracion de
unidades pequefias es muy alta, éstas contaminan tanto como
las grandes y generan, ademas, problemas de salud publica por
sus condiciones antihigiénicas de manejo y por la presencia de
cerdos no confinados.?

La produccion porcina, como cualquier otra, requiere de
insumos que proporciona la naturaleza y genera, ademas de pro-

18 El censo solo caracteriza a las unidades rurales por lo que las cifras que se dan
a continuacion se refieren a los 8.2 millones de existencias en estas unidades.
19 Sobre los datos censales ver "La porcicultura de México en cifras”, R. Pérez,
Desarrollo Porcicola, Ago. 1993, Consejo Mexicano de Porcicultura.

20 Es facil sugerir que se confine a los animales, pero esto representa una carga
de trabajo adicional (llevar el alimento al animal en lugar de que éste lo busque),
gue en algunos lugares no es posible asumir.
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ductos de valor econémico que son apropiados en forma priva-
da, una serie de residuos que si ho son asimilados por la natu-
raleza, se comparten con la sociedad aunque ésta no lo desee.

La determinacion del impacto ambiental de los desechos por-

cinos incluye, ademas de los efectos directos de los desechos so-
bre los recursos agua, suelo y aire, factores de perturbacién como
olores y plagas de insectos, ademas de efectos indirectos socia-
les, politicos e incluso estéticos que son imposibles de cuantificar.

Los problemas ambientales que ocasiona la porcicultura en

México estan estrechamente ligados al modelo de crecimiento
seguido en esta actividad, en el que destacan los siguientes
aspectos:

« Desarrollo de una actividad especializada sin vinculacion
con la agricultura.

» Concentracién de la piara en nimero cada vez menor de
grandes unidades.

» Falta de disponibilidad de terrenos agricolas.

» Presencia en zonas urbanas y periurbanas.

» Sistema de alimentacion.

» Escasez de personal especializado en aspectos ambien-
tales.

« Resistencia de los porcicultores a enfrentar el problema
ambiental por considerar que su solucion representa soélo
un costo y no un beneficio.

« Conocimiento superficial de las tecnologias existentes.

« Falta de confianza en las tecnologias disponibles porque
tienen limitaciones y porque sus bondades no han sido
probadas.

» Desconocimiento de los costos reales de los diversos sis-
temas de tratamiento.

« Escaso conocimiento de la legislacién ambiental, fiscal y
de las normas vigentes.

» Irregularidad administrativa relativa al agua.

« Politizacién de los problemas ambientales.

México es un pais pobre en recursos hidraulicos. Su preci-
pitacién pluvial promedio es de 700 a 770 mm/afio con rangos
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que van de 90 a 1800 mm/afio y posee sélo 0.1% del agua dulce
que hay en el planeta (Alcocer y Escobar, 1996). Estos recursos
estan, ademas, mal distribuidos: sélo 5% del agua esté por enci-
ma de la cota de los dos mil metros de altitud donde se localiza
un tercio de la poblacién y dos tercios de la produccién industrial
manufacturera (Athié, 1987). Los rangos de consumo varian
entre 40 y 400 litros por habitante por dia.

Paraddjicamente, aunque los cerdos estan presentes en todo
el territorio, su concentracion es mayor donde los recursos
hidraulicos presentan problemas de contaminacion y escasez
mas graves. En la Cuenca del Rio Balsas, donde la concen-
tracion de centros urbanos, actividades industriales vy
agropecuarias han ocasionado una sobreexplotacion del agua
del subsuelo, existen aproximadamente 4.3 millones de cerdos.
En los distritos de riego de los estados de Sonora y Sinaloa en el
Noroeste, donde hay alrededor de 1.4 millones de cerdos com-
partiendo el espacio con el sector agroexportador mas impor-
tante del pais, las aguas subterraneas estan sobreexplotadas y
las superficiales contaminadas por actividades agropecuarias,
industriales y urbanas. En la zona de Hermosillo hay intrusion
salina de los acuiferos costeros.

Por dltimo, la situacion mas delicada se presenta en el
Sureste, ya que la Peninsula de Yucatan, cuyos suelos son cal-
careos, carece de agua superficial debido a su pendiente
topogréfica casi nula y a la infiltracién que produce el tipo de
suelo. Los acuiferos de esta region —donde hay aproximada-
mente un millén de cerdos— estan entre los méas vulnerables del
pais.

Porcicultura y contaminacién en La Piedad, Michoacén

La Piedad y Santa Ana Pacueco —comunicadas por dos puentes
sobre el rio Lerma— conforman una region homogénea en el
aspecto urbano, social y productivo, pero estan vinculadas, politi-
ca y administrativamente, a dos diferentes estados. Para cues-
tiones relacionados con el recurso agua, La Piedad depende de
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la Gerencia Estatal de la Comisién Nacional del Agua (cna) en la
ciudad de Morelia en Michoacan y Santa Ana Pacueco de la
Gerencia Estatal de Guanajuato en Celaya, Guanajuato.

De estos dos centros de poblacién, La Piedad es el mas
importante por su extension, tamafio de su poblacion —cerca de
100,000 habitantes— y nivel de actividad econdmica. La rele-
vancia de Santa Ana Pacueco, que es una colonia del municipio
de Pénjamo, cuya poblacién no llega a los 15,000 habitantes,
radica en el peso econémico y politico que detentan los produc-
tores de cerdos,?* constituidos en una Asociacién Local de Porci-
cultores (aLp) independiente de la de Pénjamo. Segin la Ley de
Asociaciones Ganaderas, esta figura asociativa (la ALP) sélo se
podia crear a partir de la divisibn municipal, sin embargo, Santa
Ana Pacueco es una de las pocas excepciones.

La cuenca del rio Lerma es una de las cinco cuencas mas
contaminadas del pais. A este rio, principal tributario de la
Laguna de Chapala, fuente de abasto de agua a la ciudad de
Guadalajara, se le ha descrito como un gigantesco drenaje a
cielo abierto que conduce a su paso las aguas negras de impor-
tantes ciudades, de los corredores industriales Lerma-Toluca,
Querétaro, Celaya, Salamanca e Irapuato y de las aguas resi-
duales de las importantes zonas porcicolas de Irapuato, Abasolo,
Pénjamo, Santa Ana Pacueco y La Piedad.

Dentro del inventario industrial de la cuenca Lerma-Chapala,
las industrias mas importantes por el nimero de descargas son:
peletera (1,095), pecuaria (645), textil (554), los establecimientos
de servicios (454) y la alimenticia (329). Las industrias mas con-
taminantes son PEMEX, cFg, la siderlrgica y las peleteras
(Hansen et al., 1995). Las cantidades mas grandes de contami-
nacion aportadas a la cuenca provienen de los municipios de
Ledn, Salamanca y Celaya en Guanajuato y Querétaro, Qro.

De acuerdo con el estudio de Hansen, La Piedad no hace una
aportacion significativa a la contaminacién por metales pesados,
pero en cambio, existen valores altos para el enriquecimiento de

2! La Asociacion Local de Porcicultores de Santa Ana Pacueco produce aproxi-
madamente 40% del total del estado de Guanajuato.
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zinc en los sedimentos depositados, lo que coincide con una
mayor concentracion de materia organica.

Por otra parte, el plomo descargado por las industrias en
Celaya, Salamanca y Leon, se refleja en el enriquecimiento de
plomo en los sedimentos depositados de alto contenido de mate-
ria organica proveniente de las granjas porcinas en La Piedad, la
cual funciona como atrapadora de metales. Los factores de
enriguecimiento de cobre en sedimentos depositados de La
Piedad son altos, situacién que también se relaciona con el alto
contenido de materia organica.

Tanto La Piedad como Santa Ana Pacueco presentan un
cuadro de enfermedades gastrointestinales y de vias respirato-
rias cuyos principales vectores son la alta proliferacién de
moscas y mosquitos. El lirio acuatico, manifestacion de la conta-
minacion por foésforo, constituye una severa plaga acuatica en la
parte del Lerma que bordea a La Piedad.

En abril de 1999, el director del Sistema de Agua Potable
inform6 que se habian detectado 30 descargas de aguas negras
provenientes de granjas porcicolas, de las cuales 22 se generan
en Santa Ana Pacueco y ocho en La Piedad.??

La importancia de la region de La Piedad como productora de
cerdos fue documentada en estudios pioneros sobre el tema,
entre los que destacan uno inédito (Szekely et al., 1980) y dos
publicados (Chapela, 1983 y Pérez, 1987).

Estos documentos describen a la porcicultura de la region
como una actividad altamente concentrada (5% de los produc-
tores poseian 45% del inventario), donde convivian los procesos
productivos no integrados de engorda a gran escala (80% de los
productores eran engordadores), con la porcicultura de traspatio
y la granja tradicional mediana. La engorda y produccion de
lechones eran dos procesos separados; la primera estaba a
cargo de los grandes porcicultores de la region y la segunda era
tarea de los productores de traspatio de los poblados circunveci-
nos a La Piedad, en especial de Puruandiro (Pérez, 1987).

22 Diario A.M. de La Piedad, Mich., jueves 22 de abril de 1999.
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Esta estructura productiva suponia una transferencia de re-
cursos de la produccion de lechones, etapa méas delicada y de
alto riesgo dentro del proceso, hacia los grandes engordadores
gue realizaban una actividad menos compleja.

Ante la elevacién de costos y el descenso del precio del cerdo
en pie, durante la década de los ochenta los porcicultores de La
Piedad se vieron obligados a reconvertir su actividad, modernizar
sus instalaciones, reducir las tasas de morbilidad y mortandad
evitando la entrada de lechones a las granjas, en una palabra,
transformandose en productores de ciclo completo y haciendo
mejoras en genética y manejo.

En febrero de 1999, las asociaciones locales de porcicultores
de La Piedad y Santa Ana Pacueco reportaron 108 granjas,
alrededor de 40 mil vientres y aproximadamente 500 mil cerdos
en diferentes etapas de crecimiento. El 55% de las granjas eran
de ciclo completo, 38% engordas, 4% lechoneras y 3% de pie de
cria. Esta estructura de la piara es representativa de la porcicul-
tura del centro del pais, donde ademas se presentan problemas
ambientales similares.

Los sistemas de alimentacion y la genética empleados en la
region son de tipo “global”; instalaciones y practicas de manejo
son similares en todo el centro del pais y difieren, pero no sus-
tancialmente, de zonas porcicolas de Sonora y Yucatan donde el
clima es diferente.

La estimacion del costo ambiental en la porcicultura
“Internalizando” en porcicultura

En sentido estricto, la internalizacion del costo ambiental por los
porcicultores debia considerar el conjunto de costos en que
incurren los receptores de los dafios ambientales ocasionados
por la operacién de las granjas porcinas. Estos costos incluirian
los siguientes conceptos:

a) Erogaciones en médicos y medicinas de aquellos que
padecen enfermedades derivadas de los niveles de patogenici-
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dad de los cuerpos de agua, b) Gastos de los gobiernos locales
o por la dependencia federal encargados de llevar a cabo los
interminables programas de saneamiento y control del lirio
acuatico, c) Pérdida de ingresos por la desaparicion de especies
acudticas de valor econdmico vy, si fuera posible valorizar, la
reduccion de la biodiversidad que antafio tuvo el rio Lerma, y la
pérdida de bienestar por la presencia de malos olores y de un
paisaje deteriorado por la acumulacion de toda clase de basura
y excretas en las margenes del rio, en el dren de alivio, en los
pequefios canales naturales y a orillas de las carreteras.

Valorizar y cuantificar la mayor parte de estos gastos y costos
“en el margen” es una tarea de una dificultad extrema y tratar de
cargarlos en forma equitativa a la contabilidad de los diferentes
usuarios que descargan aguas residuales en el rio Lerma, se
antoja casi imposible.

Por esta razén se han elaborado normas, estandares o regu-
laciones que son instrumentos de politica ambiental que tienen
gue ver con determinaciones mas simples, como es el empleo de
cierto tipo de tecnologia de tratamiento y no con la valorizacion
real —social y bioldgica— del dafio ambiental.

En tales condiciones, el costo ambiental se limita al costo de
la norma y puede expresarse: i) como inversién en un sistema de
tratamiento que permita descargar un efluente que cumpla con la
normatividad, ii) como pago de un derecho por rebasar sus Lmp
de contaminantes cuando no hay sistema de tratamiento, vV iii)
como inversion y pago del derecho cuando el sistema de
tratamiento no es suficientemente eficiente.

Inversion en sistemas de tratamiento

Las excretas porcinas pueden ser tratadas como un residuo 0 como
un insumo. Como residuo, existe una gran variedad de métodos
para su tratamiento cuya finalidad es eliminar los contaminantes
presentes en la descarga por medio de procesos fisicos, quimi-
cos 0 biolégicos o con una combinacién de ellos, y obtener un
efluente que pueda ser arrojado al ambiente sin causar dafios
(iMTA, 1997).
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Entre los procesos fisicos se encuentra el cribado, sedi-
mentacion, separacion, filtracion, etc.; los tratamientos biologicos
(aerobios o0 anaerobios) se emplean para eliminar impurezas so-
lubles o coloidales que normalmente son organicas mediante el
filtrado bioldgico y lodos activados; también se usan para estabi-
lizar lodos y desechos organicos de alta concentracion. En los
tratamientos quimicos se agregan substancias que dan origen a
procesos de coagulacion, precipitacion, intercambio i6nico,
etcétera (San Martin, 2000).

La literatura sobre el tema suele clasificar los sistemas de
tratamiento en preliminares, primarios, secundarios, terciarios o
avanzados (Departamento de Sanidad del Estado de Nueva
York, 1976, iMTA, 1997). Algunos textos aclaran que la diferencia
entre éstos es arbitraria; un tratamiento quimico que sigue a un
proceso biologico se considera un tratamiento terciario, pero
después de una separacion fisica se considera primario (San
Martin, 2000).

La seleccion de un sistema de tratamiento depende de
numerosos factores, sin embargo, son determinantes la carga
contaminante de residuos a tratar, el volumen de agua residual
(AR) descargada y las caracteristicas que deba tener el agua al
final del tratamiento, de acuerdo con la normatividad de referen-
cia. El criterio basico en la porcicultura deberia ser si el AR se va
a utilizar como insumo en la agricultura o si se va a tratar como
un residuo.

La calidad de la descarga dependera del nimero de opera-
ciones unitarias que incluya el sistema de tratamiento, de su efi-
ciencia, dimensionamiento, mantenimiento y de la calidad del
equipo asociado. La caracterizacion del AR es un factor esencial
para una buena eleccion y disefio de un proceso de tratamiento,
puesto que indica los aspectos cualitativos y cuantitativos de los
contaminantes presentes en el agua a tratar (IMTA, 1997).

En La Piedad, se han instalado sistemas de tratamiento sin
gue se conozca el volumen de AR que se genera en la granja,
sin haber hecho los analisis correspondientes y sin tomar en
cuenta las caracteristicas que debe tener la descarga para los
diferentes cuerpos receptores, de acuerdo con la Nom-001.
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Como el recurso agua es gratuito para el sector agropecuario,
la mayor parte de los porcicultores no ha instalado medidores y
tiene solo una idea remota sobre la cantidad de agua que utilizan
y que descargan. Estos datos, fundamentales para el disefio de
ingenieria de un sistema de tratamiento, son abrumadoramente
desconocidos. Salvo excepciones, la mayor parte de la infra-
estructura de tratamiento se ha construido de manera empirica,
sin la informacién técnica necesaria y mas para cumplir con un
tramite que se considera de indole burocratico que para tener un
sistema eficiente que proteja la calidad de los cuerpos de agua.

Internalizacién como pago de un derecho
Las normas van asociadas a una sancién que es el pago de un
impuesto, un derecho o ademas una multa, como un medio para
obligar su cumplimiento. En enero de 1997 se publica la Nom-001
y en diciembre de ese mismo afio, las modificaciones a la Ley de
Ingresos donde se establece el pago de un derecho por rebasar
los LmP de la norma. Las granjas con mas de 833 vientres,? con-
sideradas grandes desde el punto de vista ambiental, que no
cumplieron con los Lmp de la norma el 1° de enero del 2000, en
teoria tendrian que estar pagando el derecho correspondiente.
El monto del derecho dependerd de tres factores: 1) De la
magnitud de 16 de los contaminante establecidos en la norma
y por los cuales la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua
(LFbmA) establece un pago, 2) Del volumen de agua utilizado y 3)
Del tipo de cuerpo receptor. En realidad, el monto del derecho va
a depender de la eficiencia en el manejo de la granja y de la efi-
ciencia del sistema de tratamiento.

Internalizacidon como inversion y como pago de un derecho
En granjas grandes se tendrd que pagar un derecho a pesar de
haber invertido en un sistema de tratamiento, cuando en alguno

2 Se estima que este tamarfio de granja produce mas de tres toneladas al dia de
sélidos suspendidos totales (Taiganides, 1996).
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de los 16 pardmetros la norma 001 y la LFbmMA esté por encima de
los Lmp establecidos. Si la granja descarga a un cuerpo receptor,
lo mas probable es que se tenga que pagar por rebasar los LMP
de ssT, pBO 0 por nitrégeno (N) Lmp. Si la granja grande descar-
ga a un terreno propio para riego agricola, tendra que pagar un
derecho por rebasar el limite maximo permisible para los coli-
formes fecales (cF).

método de la investigacion

La informacién que sustenta la mayor parte de este estudio y las
conclusiones que de él se derivan, se obtuvieron de una encues-
ta®* levantada en 33 granjas porcinas, en entrevistas a porcicul-
tores y funcionarios de las dependencias de gobierno involu-
cradas en el problema ambiental y en los analisis efectuados al
AR de once granjas porcinas.

Con base en la informacion proporcionada por las asocia-
ciones locales de porcicultores de La Piedad y Santa Ana
Pacueco, y considerando que una unidad de produccion animal
(upa) genera 0.6 kilogramos de ssT al dia (Taiganides, 1996), las
granjas se clasificaron en tres estratos de tamafio en funcién de
su carga orgéanica (ver Cuadro 2).

Para definir la gradualidad en el cumplimiento ambiental, la
autoridad supuso, en un plazo de tres afios a partir de enero de
1997, se aseguraba el control de mas de 70% de la contami-
nacion generada por “los grandes contaminadores”. En La
Piedad, la mayor parte de la contaminacion —casi 50% de la
carga organica proveniente del total de las granjas porcinas (130
ton de ssT al dia)— es producida por el grupo de granjas medi-
anas (64 ton de sst/dia) que tienen hasta el afio 2005 para
cumplir con la norma. Las granjas grandes (6% del total) y
pequefias (68% del total) contribuyen en porcentajes similares:
30 ton de ss1/dia las primeras y 36 ton de sst/dia las segundas.

24 Se tomd una muestra aleatoria por el método de muestreo estratificado por
asignacion.
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A la fecha del levantamiento de la encuesta, las siete gran-
jas grandes contaban con sistemas de tratamiento de aguas
residuales. De ser eficientes esos sistemas, s6lo impactarian
en 23% de la carga organica producida por las granjas de la
region.

El 28% de la carga organica por sélidos suspendidos totales
generada por las granjas pequefias, podra esperar hasta el afio
2010 para ser removida, no obstante existir tecnologias sencillas
y de bajo costo que podrian emplearse desde ahora con finan-
ciamiento de programas como Alianza para el Campo.

Con el apoyo de la Facultad de Quimica de la unam y con la
colaboracién de los porcicultores que aceptaron participar en la
encuesta, durante el mes de septiembre se tomaron muestras de
AR en granjas representativas del tamafio de granja y del sistema
de tratamiento.

Se analizaron 12 parametros sobre los cuales la LFbmA pue-
de exigir un pago por presentarse en magnitudes que rebasen
los Lmp.2®

Cuadro 2
Clasificacion de las granjas por tamafio segiin carga organica

(ton/dia de Sélidos Suspendidos Totales)

Tamafo de Numero de Porcentajes  UPA SST SST

granja granjas (kg) (ton/dia) (%)

| Grandes 7 6 49,333 29.6 22.8
Il Medianas 33 31 106,333 63.8 49.2
Il Pequefias 68 63 60,333 36.2 28.0
Total 108 100 215999  129.6  100.0

UPA: Unidad de Produccion Animal (100 k peso vivo).
SST: Soélidos Suspendidos Totales.
Fuente: Asociaciones Locales de Porcicultores de La Piedad y Santa Ana Pacueco.

% Los andlisis de los parametros fisicoquimicos se realizaron en el Laboratorio de
la Facultad de Quimica de la Universidad Auténoma del Estado de México; los
metales pesados en el Centro Nacional de Servicios de Constatacién en Salud
Animal de la SAGARPA en Jiutepec, Mor. y los coliformes fecales en el
Laboratorio de Diagnoéstico del Subcomité Pecuario de La Piedad, Mich.
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Resultados

Cantidad y calidad del agua residual descargada
Como se sefialo, existe un gran desconocimiento sobre la canti-
dad de agua utilizada y descargada y sobre la calidad de esta
tltima. A la estimacién del porcicultor sobre el agua de abasto
que en la granja se aplicé, 82% sugiere los manuales sobre
manejo de residuales porcinos para estimar la cantidad descar-
gada (Taiganides, 1976, Generalitat de Catalunya, 1976).

El 36% de los porcicultores no pudo estimar la cantidad de ArR
generada en la granja; la falta de interés y de conocimiento de un
elemento tan importante en la produccién sé6lo puede atribuirse a
la gratuidad del mismo. Comparando la cantidad de AR promedio
por tamafio de granja con el inventario promedio reportado para
cada estrato, se observa que las granjas pequefias generan una
cantidad de AR que es casi tres veces mayor que el reportado por
granjas medianas y grandes, resultados que coinciden con los
encontrados en otros estudios (Drucker et al., 1997).

A diferencia de lo que sucede en otras regiones porcicolas del
pais, en La Piedad la cantidad de agua que se usa es muy
reducida; 42% de las granjas genera no mas de 10 litros de AR al
dia por cerdo, 18% de las granjas descarga entre 10 y 20 litros
por cerdo y 16% entre 20 y 40 litros por cerdo.

En la calidad de ArR descargada influyen factores como la
genética, alimentacion, temperatura del ambiente, funcionamien-
to del sistema de tratamiento, variaciones en el inventario porci-
no y la acuciosidad con que se tomen las muestras de y se lleven
a cabo los analisis.

En el espacio de estudio no existen laboratorios que tengan
certificadas las pruebas que establece la normatividad;?® esto
complica el manejo de las muestras porque deben ser trans-
portadas a Irapuato o a Morelia donde se encuentran los labora-
torios certificados méas cercanos. Por este motivo y por el eleva-
do costo de los analisis, s6lo 57% de los porcicultores habia
hecho pruebas de la calidad del AR de su granja.

2 Certificacion a cargo de la Entidad Mexicana de Acreditacion.
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De los resultados de los andlisis del AR realizados en la inves-

tigacion, se desprenden las siguientes observaciones:

1) Todas las granjas presentan por lo menos un parametro
que rebasa los Lmp establecidos por la norma; para las
granjas grandes esto significa el pago de un derecho.

2) La concentracion de los metales pesados siempre estuvo
por debajo de los LmP de la norma.

3) Todas las granjas rebasan el Lmp para coliformes fecales, lo
que supone el pago de un derecho por la cantidad de AR
descargada.

4) Existen notables diferencias entre los resultados de los
andlisis proporcionados por los porcicultores y los realiza-
dos en la investigacion. La calidad del Ar varia mucho de
un dia a otro, de una granja a otra, pero las diferencias
deben ser menores a las encontradas.

5) Los resultados de los analisis de AR realizados por los pro-
ductores siempre estuvieron por debajo de los resultados
de la investigacion. Los primeros no se realizaron en labo-
ratorios especializados en este tipo de prueba. Sin embar-
go, el problema se encuentra en la toma y manejo de la
muestra, mas que en su analisis.

Las granjas con un “tratamiento completo” (tres operaciones uni-
tarias) no son las que logran una mayor remocion de conta-
minantes. En el caso de la demanda bioquimica de oxigeno, una
granja con dos operaciones unitarias (digestor méas laguna) obtiene
una mayor remocion que dos granjas con tratamiento “completo”.
La relacion poco légica entre los resultados de los andlisis de
agua y los sistemas de tratamiento, se puede atribuir a que, en
general, los sistemas no estan bien disefiados, funcionan mal o
no funcionan; también es atribuible a la alteracion de la descarga.
De acuerdo con estos resultados, se plantea que la estrategia
ambiental plasmada en la Nom-001, no es la méas adecuada para
el caso de la porcicultura. Primero, porque es una nhorma genéri-
ca que no distingue las peculiaridades de cada actividad; segun-
do, porque se basa en un esfuerzo que productores y autoridad
dificilmente pueden hacer: la autoridad porque no cuenta con los
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recursos humanos y presupuestales para vigilar la norma y los
productores porque saben que no importa cuanto tiempo y dinero
dediquen a mejorar la calidad de la descarga, ésta, medida a
través de concentraciones de contaminantes (miligramos por litro
de AR), nunca va a tener la calidad exigida por la norma 001, de
tal manera que estén exentos del pago del derecho.

Esta situacion es sumamente desalentadora para los produc-
tores que tienen interés en mejorar la calidad de la descarga, que
han invertido en ello y que, de todas formas, si la norma se apli-
ca con rigor, tendrdn que pagar aun cuando apliquen el AR en
riego agricola.

Sistemas de tratamiento
La mayor parte de las granjas de la regién fueron construidas
hace mas de veinte afios; en este lapso han sido ampliadas, par-
chadas, remodeladas o cerradas en respuesta a las sefiales del
mercado. El resultado es una infraestructura fisica mezcla de lo
antiguo y moderno, lo funcional y disfuncional.

La mayor parte de las granjas de La Piedad cuenta con alguin
sistema de tratamiento. El 73% tiene un minimo de dos opera-
ciones unitarias, poco menos de 50% tiene un sistema de
tratamiento “completo” y s6lo 9% carece por completo de un sis-
tema de tratamiento.

Al cruzar las variables sistema de tratamiento y cuerpo
receptor, se observa que todas las granjas que carecen de sis-
tema de tratamiento descargan a cuerpos de agua: rio Lerma,
Caflada de Ramirez, dren de alivio y arroyos que convergen al
Lerma.

El sistema de monitoreo de cuerpos de agua de la cNA detec-
ta con frecuencia la presencia de coliformes fecales —indica-
dores de que existen otros patdgenos— en la mayor parte de los
recursos hidricos del pais. La preocupacion de la cna al respec-
to se tradujo en la imposicién de un Lmp para este patdgeno de
1000 como namero mas probable (NmP) por 100 ml de ARr.

Aplicar este limite a la descarga de AR a cuerpos receptores
de agua sigue siendo razonable, pero ya no lo es tanto cuando se
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extiende a la descarga a terrenos agricolas. La solucién que
se propone es la aplicacién de cloro; sin embargo, es un método
caro y, en opinion de expertos del imMTA, contraproducente en tér-
minos ambientales por las reacciones que desencadena al
mezclarse con otros elementos.

Ningun sistema de tratamiento podra abatir los coliformes
fecales a los limites que exige la norma; se requieren desinfec-
tantes, lo que incrementa el costo de tratamiento y obstaculiza el
funcionamiento de los tratamientos bioldgicos, ya que bacterias y
enzimas son susceptibles a los desinfectantes.

De acuerdo con los resultados de los analisis de agua, sis-
temas de tratamiento “completos” no estan removiendo ni 80%
de la carga orgéanica, tarea que podria realizar una sola laguna si
estuviera bien disefiada (Moser, 1995).

El porcicultor ha construido lagunas y ha adquirido equipo
—que a veces no utiliza— porque lo ha presionado la autoridad,
pero lo ha hecho sin un soporte técnico adecuado. Ha invertido,
ha “internalizado” parte del costo ambiental, pero no logra cumplir
con la normatividad y, lo que es todavia peor, no mejora la calidad
del ambiente y por lo tanto la calidad de vida de los lugarefios.

Ya sea por medios manuales (24%) o por mecanicos (39%),
un conjunto importante de granjas separa sélidos. Todas las
granjas grandes y la mitad de las medianas usan separadores
(de cascada o de tornillo); las granjas pequefias separan con
pala. La mitad de las granjas medianas y una quinta parte de las
pequefias emplean sistemas de limpieza en liquido y no hace
ningun tipo de separacion.

La costumbre de acumular los sélidos separados fuera de las
granjas abarca a 15% de las unidades, todas ellas pequefas,
ocasionando disturbios en el ambiente; malos olores, moscas y
patdégenos. Las granjas medianas y un grupo de pequefias acu-
mulan las excretas dentro de la granja (42%); ninguna lo hace
bajo techo.

Las excretas porcinas y en general los residuos agropecua-
rios no estan regulados a ningun nivel de gobierno. Como no son
residuos peligrosos las leyes federales los omiten; las defini-
ciones de residuos soélidos de las leyes estatales no los incluyen
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y como no son basura, tampoco se consideran en los reglamen-
tos municipales.

La Piedad y Pénjamo no tienen reglamentos ecoldgicos. Los
residuos soélidos de las granjas porcinas, excretas y otro tipo de
basura se acumulan en las orillas de los caminos, el dren de ali-
vio y los vados del Lerma y sus afluentes. La autoridad ambien-
tal municipal (cuando existe) esta suficientemente abrumada con
el manejo de la basura de los centros de poblacion para reparar
en la que se genera en areas rurales.

La deficiente infraestructura, mas un mal manejo de la basura
en la granja, ocasionan que se deba almacenar, colectar y tratar
un volumen de AR mucho mayor que el estrictamente generado
cuando las condiciones son 6ptimas.

Internalizacion del costo ambiental en las

granjas porcinas de La Piedad
De acuerdo con las formas de internalizacion del costo ambien-
tal propuestas anteriormente, la investigacion encontré lo si-
guiente:

i) Inversién en sistemas de tratamiento

La inversion total en sistemas de tratamiento incluyé valor de
once conceptos: carcamo, fosa, lagunas, cercas, digestores,
decantadores, otra infraestructura, bombas de aguas residuales,
bombas de lodos, separadores y otro equipo. Los resultados mas
significativos fueron:

1) En relacion con la inversion en sistemas de tratamiento por
unidad de produccién animal (urA) en las granjas grandes,
en las medianas éste fue 11% mayor y en las pequefas
38% mayor.

2) Como proporcion de la inversion total realizada en la gran-
ja, la inversion en sistemas de tratamiento representa un
porcentaje reducido, entre 1.5 y 2.3% en las granjas
grandes; entre 0.8 y 9.1% en las granjas medianas y entre
0.1y 11.8% en las pequefias. En promedio, para todas las
granjas, la inversion en sistemas de tratamiento represen-
ta sélo 2.1% de la inversion total en granja.
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i) Pago de derechos
El pago de un derecho por el uso de bienes del dominio publico
de la nacion como cuerpos receptores de las descargas de aguas
residuales, se establece en el articulo 278 de la Ley Federal de
Derechos en Materia de Agua.?” Para tal fin, el articulo 278-A
clasifica a los cuerpos propiedad de la nacién en tres categorias:
A, “todos los que no se sefialan como tipos B o C; se consideran
B todos los Estuarios y Humedales Naturales”. Asimismo, se toma
en cuenta el tipo B, todos los Embalses Naturales o Atrtificiales, a
excepcion de los que se clasifican como tipo C.

De acuerdo con el articulo 278, para el pago del derecho se
considera el tipo de cuerpo receptor, el volumen de agua descar-
gada y los contaminantes vertidos que rebasen los Lvp estable-
cidos en la misma Ley.

El articulo 278-A incluye una larga lista de cuerpos receptores
clasificados como tipo “B” entre los que se encuentran el rio
Lerma en el tramo que comprende los municipios de Pénjamo en
Guanajuato y de La Piedad y Numaran en Michoacan.

El procedimiento para el calculo del derecho se establece en
el articulo 278-B donde se incluye una tabla?® que también clasi-
fica los cuerpos receptores para el pago del derecho. En esta
tabla, por ejemplo, se considera a los rios con uso en riego agri-
cola como cuerpo receptor tipo A, pero el Lerma, segun el Art.
278-A en los tramos del espacio de estudio se considera B.

Autoridades de la cNA en Guanajuato aclararon que el Lerma
en esos tramos se considera cuerpo receptor A de acuerdo con la
Tabla 1 de la Ley Federal de Derechos en Materia de Agua. El
pago de derechos se calculdé sobre coliformes fecales para las
granjas que descargan a suelo con uso agricola, y sobre ssT, beo
Y N para las granjas que descargan a cuerpo receptor tipo A.

En la muestra aparecieron tres granjas a las cuales no se les
tomd muestra de agua porque tienen lagunas de “descarga cero”.
Estas granjas tendran que demostrar a la cNA que sus lagunas no
tienen filtraciones, que no contaminan el manto freatico o que éste

27 Comisién Nacional del Agua, enero, 1999.
% Tabla 1, p. 93.
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es lo suficientemente profundo para que el suelo actie como fil-
tro. Sin embargo, hay especialistas que sostienen que sin impor-
tar la profundidad del manto freatico, en algin momento los con-
taminantes lo alcanzaran; es cuestién de tiempo.

El conjunto de elementos que intervienen en el calculo del
pago del derecho son demasiados como para poder hacer gene-
ralizaciones o vislumbrar una tendencia: las granjas difieren en
tamafio, cantidad de agua utilizada, infraestructura de conduc-
cion de AR, sistema de tratamiento, eficiencia del mismo, cuerpo
al que descargan. También influye la forma como se toma la
muestra y el laboratorio en el que se analiza.

Aungque el pago sobre coliformes fecales es mucho menor
que el que se hace sobre otros parametros, se considera que es
un pago que no deberia existir; sélo se debe asegurar que el
riego con AR se aplique bajo determinadas reglas agronémicas y
otorgar facilidades para que el AR se transfiera entre productores
bajo condiciones que no causen perturbaciones en el ambiente.

1) Las granjas con lagunas de descarga cero realizaron una
inversion inicial para internalizar el costo ambiental que
oscilo entre 56.66 y 90.97 pesos por unidad de produccion
animal ($/ura) y no tendran que pagar derechos.

2) Las granjas que no tienen sistema de tratamiento y des-
cargan a un cuerpo receptor tendrdn que pagar un dere-
cho que sera de 82.70 $/ura en una granja mediana por
rebasar el limite para los ssT y de 36.00 $/urAa en una
pequefia que rebasa el LmMp de la DBO.

3) Si el sistema de tratamiento no cumple con los Lmp de con-
taminantes de la norma, el costo ambiental se integrara
con la depreciacion de la inversion en el sistema y equipo
de tratamiento, el costo de operacién mas el pago parcial
del derecho. Estos costos presentaron una amplia
variacion: a) en una granja grande que tiene tratamiento
completo y descarga a terreno agricola fue de 11.30 $/upa;
b) en granjas medianas el rango estuvo entre 8.39 $/upPa
(tratamiento completo y descarga a terreno agricola) y
94.46 $/upa (tratamiento completo y descarga a cuerpo de
agua); ¢) en granjas pequefias oscilé entre 8.07 $/uPa (una

ANALISIS



operacion unitaria y descarga a terreno agricola y 99.17
$/upa (con dos operaciones unitarias y descarga a un cuer-
po de agua).

El 82% de los productores practican alguna forma de reciclaje de
residuales; 57% emplea AR en riego agricola, 42% emplea las ex-
cretas como fertilizante en la agricultura y 36% en la alimentacion
animal; 30% usa los solidos y los liquidos en la agricultura y un
porcentaje parecido combina el uso del AR en la agricultura y los
sélidos en la alimentacién animal; 18% recicla sélidos y liquidos
en la agricultura y ademas las excretas en la ganaderia.

El elevado porcentaje de porcicultores que emplea los resi-
duales en la agricultura, que es una de las formas de reciclaje que
la normatividad ambiental esté tratando de fomentar, parece ser
alentador; sin embargo, cuando se examinan los datos con mayor
detenimiento se perciben situaciones anémalas y preocupantes.

Porque la normatividad incluye el suelo para riego agricola
como cuerpo receptor, varios productores declararon emplear el
AR en extensiones gque resultaron mayores a las que poseen como
terreno agricola, ya sea integrado a la granja o fuera de ella.

El 70% de las unidades encuestadas posee terreno agricola,
pero 56% tiene menos de 10 hectareas, extension insuficiente
para reciclar los residuales generados en la granja. De acuerdo
con el programa PigMex,?° una granja en el centro del pais que
tenga 1,000 vientres, que emplee aproximadamente 10 litros de
agua por cerdo (pPpPP) y que cuente con una laguna donde se
remueva entre 50 y 70% de la materia organica, necesitara 37
hectareas para regar una combinacion de cereales (preferente-
mente maiz o sorgo) en dos ciclos agricolas al afio o 27 hec-
tareas si se levantan dos cosechas de cereales al afio.

Suponiendo que la laguna estuviera dimensionada correcta-
mente, la densidad aproximada de cabezas por hectarea para
lograr absorber los nutrientes de las excretas seria de 200 cer-
dos/ha y s6lo 31% de las granjas cumplen con esta proporcion.

2% Programa PigMex para el Manejo y control de AR y excretas porcinas. Consejo
Mexicano de Porcicultura, 1996.
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Durante dos o tres meses al afio se activa un mercado para
la cerdaza que data de tiempo atras; 30% de los porcicultores
venden parte de la cerdaza a los productores de aguacate de la
zona de Uruapan. El producto se comercializa sin ningan
tratamiento, se transporta con un contenido de humedad muy
alto y tiene un precio entre 75 y 80 pesos el metro cubico.

Los ingresos que recibe el porcicultor por este concepto son
insignificantes y lo hacen mas con la finalidad de deshacerse de
la cerdaza que de obtener un beneficio econémico. Algunos por-
cicultores dejan en manos de sus trabajadores la venta de la cer-
daza como un complemento al salario y otros (21%) regalan la
cerdaza.

El 36% de los productores emplean la cerdaza para la ali-
mentacidon de rumiantes, mayormente bovinos (50%) aunque
también lo hacen en ovinos (16%). A pesar de que sustituyen
entre 20 y 40% el grano en la dieta de los rumiantes, sélo 18%
de los porcicultores considera que la cerdaza puede tener un
valor comercial como alimento animal.

Conclusiones del capitulo

12 La heterogeneidad de la porcicultura en el espacio de estudio
y los numerosos factores que intervienen en la internalizacién del
costo ambiental, hacen especialmente dificil encontrar uno o mas
modelos a partir de los cuales sea posible extrapolar los resulta-
dos del ejercicio sobre internalizacion.

22 Entre las tendencias generalizables hacia otras granjas y

otras regiones se encuentran:

a) La internalizacion del costo ambiental medido como inver-
sion inicial en sistemas de tratamiento por unidad de pro-
duccién animal (ura), es mayor en las granjas pequefas
gque en las medianas y grandes.

b) El costo ambiental representado por el pago de derecho
sin considerar la depreciacion del sistema cuando éste
existe, es mayor en las granjas medianas que en las
pequefas y grandes.
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c) El costo ambiental como inversion en una laguna de
descarga cero fue mayor en una granja mediana que en
una grande.

d) El pago de derechos por uraA en granjas que no tienen sis-
tema de tratamiento fue mayor en las medianas que en la
pequefas.

e) Por las caracteristicas de la norma, el costo ambiental es
menor cuando se descarga a terreno agricola; sin embar-
go, la asociacién costo ambiental-cuerpo receptor no fue
significativa.

f) Las granjas pequefias generan, en promedio, tres veces
MAs AR por UPA que las medianas y grandes, pero de acuer-
do con la norma, su plazo de cumplimiento es el 2010. La
normay la estrategia de su vigilancia subestima el impacto
de las descargas de los “contaminadores menores”.

32 De acuerdo con la informacion de las asociaciones locales de
porcicultores de La Piedad y Santa Ana Pacueco, las granjas
medianas generan 49% de la contaminacion medida como pro-
duccién de ssT, contaminante critico en la region (Hansen, 1998),
le siguen las pequefias con 28% del total y por ultimo, las
grandes con 23%. Segun la encuesta levantada, las granjas
grandes y medianas contaminan en forma similar, 40% y 38%,
respectivamente. El dinamismo de la actividad porcicola, la varia-
bilidad de los inventarios y la imposibilidad practica para el obser-
vador de conocerlos con precisién, hacen que la estrategia de
gradualidad de la norma opere contra el ambiente. No se esta
haciendo cumplir a corto plazo a un conjunto de granjas que,
como grupo, tienen un impacto fuerte en la contaminacion.

423 |nternalizar el costo ambiental a partir de una norma que
establece Lmp de contaminantes medidos por sus concentra-
ciones (en miligramos por litro), tampoco adecuado para una
actividad sujeta a las incertidumbres de la naturaleza. Los anali-
sis de AR son costosos, complicados y sus resultados muestran
una gran variabilidad; calcular el pago de un derecho sobre esta
base es imponer un gravamen econémico que por lo general no
tiene un fundamento sélido.
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52 La norma es una estrategia ambiental aislada; no incluye
ninguna medida que ayude a su cumplimiento. Donde las regu-
laciones han sido exitosas es porque van acompafiadas de sub-
sidios, investigaciéon y difusién de tecnologias, capacitacién de
productores y financiamiento.

62 En el espacio de estudio se ha internalizado el costo am-
biental de manera poco eficiente. Las tecnologias empleadas, a
pesar de ser poco sofisticadas, son costosas y en términos ge-
nerales, no han sido aplicadas adecuadamente.

72 El reciclaje de residuos esta difundido pero no generaliza-
do. Tampoco se realiza con un sustento técnico. A las recomen-
daciones que hacen los campos del INIFaP 0 las empresas que
comercializan los fertilizantes quimicos, el productor agrega 20-
25% y a esta sobredosificacion se afiade el abono organico.
Salvo casos excepcionales (en la encuesta uno), no se esta
sustituyendo fertilizante inorganico por organico porque no exis-
ten las recomendaciones técnicas sobre su empleo. Calculos
hechos por especialistas han mostrado una acumulaciéon de
nutrientes en el suelo.

¢Es posible la sustentabilidad en porcicultura?
El concepto de sustentabilidad

En 1987, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo de la oNu publica el documento Nuestro Futuro Comdun,
conocido también como el Informe Bruntland,30 donde sefala
gue el proceso de desarrollo y la vertiente ambiental se podian
integrar en un concepto que los abarcara, el de desarrollo sus-
tentable, aportando su méas conocida definicion:

Es desarrollo sustentable aquel que se lleva a cabo sin com-
prometer la capacidad de las generaciones futuras para

30 Informe de la Comisién Bruntland, 1987, Nuestro futuro comudn, Madrid,
Alianza Editorial, p. 67.
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satisfacer sus propias necesidades (...) No se puede ase-
gurar la sostenibilidad fisica si las politicas de desarrollo no
prestan atencion a consideraciones tales como los cambios
en el acceso a los recursos y en la distribucion de los cos-
tos y beneficios (...) los objetivos del desarrollo econémico
se deben definir desde el punto de vista de la sostenibilidad
en todos los paises, ya sean desarrollados o en desarrollo,
de economia de mercado o de planificaciéon centralizada.

A partir de este momento, el concepto de “desarrollo sustentable”,
de acufiacion y empleo relativamente recientes, ha sido objeto de
diversas y prolijas definiciones, asi como tema de critica y debate.
Las diferentes definiciones de sustentabilidad y/o desarrollo
sostenible, contienen dimensiones temporales y espaciales
explicitas e incluyen aspectos éticos, demogréficos, institucio-
nales y politicos. Desde el punto de vista conceptual, la posibili-
dad de poder incorporar varias de estas dimensiones al analisis
constituye un problema sumamente complejo; desde el punto de
vista operativo, poner en practica en los niveles sectorial, regio-
nal y local una definicion de tipo general, con mdultiples dimen-
siones, resulta también de una dificultad extrema (Prieto, 1993).

Pero a pesar de las dificultades que la definicién del término
entrafia, de que no existe consenso acerca del mismo y de que
incluso, se sostiene que no hay razon para que se maneje una
definicién absoluta de sustentabilidad por lo disimil de las dimen-
siones que involucra, el término ha sido incorporado de manera
oficial a la formulacién de politicas y proyectos de desarrollo,
tanto en el &mbito internacional como en el nacional.

Las criticas mas severas a las bases tedricas y concep-
tuales de la “sostenibilidad” aluden a la incertidumbre que
existe sobre la capacidad del sistema econémico, en especial
de los mecanismos de mercado para internalizar las condi-
ciones ecolégicas y sociales de este proceso (Lauriola, 1997,
Leff, 1998). El discurso del desarrollo sostenible deja en pie un
sistema cuya racionalidad se basa en la destruccién sistemati-
ca del entorno y de la cultura, en la inequidad y en la concen-
tracion de la riqueza.
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Si bien la critica al concepto de sustentabilidad tiene funda-
mentos sdlidos, es inaceptable inmovilizarse y atrincherarse en
la critica frente al reto que impone el uso y abuso de los recursos
naturales, en un contexto donde la hegemonia del pensamiento
Unico y del capital continda siendo una premisa. La accién en
este sentido, llevara la impronta de las ambivalencias inevitables
que se derivan de la estructura de un mundo complejo.

Sustentabilidad y ganaderia

Durante la década de los setenta, organismos internacionales
como el Banco Mundial (Bm) y el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BiD) canalizaron cuantiosos recursos al fomento de las
actividades ganaderas en los paises del tercer mundo, con el
objetivo de cubrir la demanda de carnes rojas en los paises
industrializados (Feder, 1982).

Pero mientras los paises en desarrollo expandian sus areas
ganaderas, principalmente en selvas y bosques himedos, con
cargo a su biodiversidad, los paises desarrollados tomaban
medidas para contrarrestar los efectos ambientales de sus sis-
temas ganaderos industriales.®!

En la actualidad, el impacto ambiental de los diferentes sis-
temas ganaderos es uno de los temas méas importantes en la
agenda internacional sobre agricultura sustentable y seguridad
alimentaria, y prueba de ello, es la activa participacion de las dis-
tintas agencias internacionales en el patrocinio y coordinacion de
proyectos sobre el tema.

Los antecedentes de lo que se conoce como Iniciativa Global
sobre Ganaderia, Medio Ambiente y Desarrollo®? (LEAD), coordi-
nada por la Fao y patrocinada por diversos organismos interna-
cionales, son una serie de reuniones que se desprenden de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, Rio de Janeiro, 1992.

31 Ver Animal Wastes, E. Paul Taiganides.
32 Sus siglas en inglés, LEAD, Livestock, Environment and Development.
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Uno de los proyectos resultantes de LEAD es el de Integracion
por zonas de agricultura y ganaderia especializada® (awi) cuya
finalidad es conectar, en el espacio de regiones especificas, los
desechos de la ganaderia con las necesidades de fertilizacién de
la agricultura y lograr el reciclaje de nutrientes en estas “zonas
de integracién”.

Las premisas de la iniciativa sobre ganaderia y medio am-
biente parten de los siguientes hechos:

« 850 millones de personas sufren hambre o malnutricion y
para cubrir los requerimientos minimos nutricionales de
una poblacion creciente se debera duplicar la produccion
de alimentos en los proximos 30 afios.

e Los recursos naturales —suelo, agua y biodiversidad—
necesarios para alcanzar esta produccion son finitos y sus-
ceptibles de degradarse.

e Se ha identificado a la pobreza y a la degradaciéon am-
biental como las principales causas de la falta de seguri-
dad alimentaria, y la pobreza, a su vez, incide en el dete-
rioro de los recursos naturales.

¢ Lademanda de productos de origen animal proveniente de
los paises en desarrollo se duplicara en las siguientes dos
décadas debido al crecimiento natural de la poblacién, el
crecimiento del ingreso, la alta elasticidad ingreso de los
productos de origen animal y el proceso de urbanizacion.

« Los distintos sistemas ganaderos tienen efectos tanto ne-
gativos como positivos en el medio ambiente; el balance
entre éstos depende de las precauciones que se tomen en
el manejo de animales y recursos.

Estas premisas no cuestionan la inequitativa distribucién del
ingreso en los paises en desarrollo, la irracionalidad de los sis-
temas industriales con su carga de mal trato a los animales, la
inseguridad en los alimentos por el uso excesivo de hormonas y
otros promotores de crecimiento, el exagerado e innecesario

33 Area Wide Integration (AWI) Project, promovido por la FAO en China, Vietnam.
Tailandia y México.
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consumo de carnes en paises desarrollados y en los estratos de
altos ingresos de los paises pobres, ni el empobrecimiento que
generan los sistemas industriales.®*

En medio del desastre ambiental que ocasionan las
ganaderias industriales, los organismos internacionales propo-
nen la integracion de ganaderos y agricultores para el reciclaje
de residuos, como la estrategia mas viable para paliar esos
impactos. Suena utdpico y limitado, sin embargo, parece que
nadie mas hace algo al respecto.

La expansion de los sistemas industriales y su concentracion
obedece también a politicas de fomento y subsidio® y a la ausen-
cia de regulaciones ambientales. En ningun pais del mundo el
sistema industrial asume el costo total ambiental: “Parece que la
sociedad prefiere una oferta barata de productos de origen ani-
mal que las funciones del ecosistema afectado” (Steinfeld, 1998).

¢ Sustentabilidad en porcicultura?

Las principales fuentes de insustentabilidad de la porcicultura son:
a) Alimentacion
El empleo de los cereales y las pastas oleaginosas en la ali-
mentacion de los cerdos fue una de las formas mas rentables de
utilizacion de la produccion excedentaria de eua durante los
setenta. A través de mecanismos financieros el modelo fue
exportado a paises donde la produccion de cereales y oleagi-
nosas no es competitiva y donde el destino principal de los gra-
nos es la alimentacion humana y no la animal.
El maiz y la soya son cultivos erosivos que requieren altos
niveles de insumos quimicos que tienen un alta demanda de

34 Los ingresos del personal que trabaja en la industria avicola norteamericana
fueron inferiores en 1990 que en los Ultimos afios de los setenta y gran parte de
los ochenta. Mientras el salario promedio en las plantas avicolas procesadoras
en 1995 fue de $5.27 délares la hora (uno de los mas bajos en EUA), la fortuna
de Donald Tyson ascendid, segin Forbes, a 1.2 billones de ddlares en 1997
(Cheeke, 1999).

3% Por ejemplo, el largo subsidio al sorgo por parte de la CoNAsuPO en nuestro pais.
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energia, que son contaminantes,* nocivos para la vida silvestre
y en algunos casos también para la humana (Robinson, 1993).

Sin embargo, los cerdos son omnivoros, tienen bajos reque-
rimientos de energia en relacion con la ingesta voluntaria y
pueden asimilar un amplio espectro de alimentos. En el terreno
experimental y en ocasiones a nivel comercial, se han empleado
diversos productos y subproductos agricolas (Chel, 1983, Cuardn,
1989) incluyendo las “lavazas™’ en la alimentacién porcina.

El sistema dominante a escala mundial con base en granos y
pastas oleaginosas, debe su eficiencia y bajo costo no a sus bon-
dades intrinsecas, sino a los subsidios a la produccion agricola,
insumos derivados del petréleo, medicina veterinaria y a la no
internalizacion del costo ambiental a lo largo de la cadena
(Bingham, 1997).

En la produccién porcina convencional, tanto consumidores
como productores obtienen beneficios con cargo al ambiente. En
este sentido, serd muy dificil que los sistemas de alimentacion se
modifiquen radicalmente en un futuro préximo.

b) Genética
La erosion genética de animales domésticos ha colocado a 30%
de las razas del mundo en riesgo de extincion. Entre las causas
se encuentran: menosprecio por las razas locales, promocién de
un namero reducido de razas mejoradas, seleccién enfocada ha-
cia un solo producto, modernizacion espuria, desastres naturales
y cambios en el habitat (Udo, 2000), casi todas promovidas por los
propios gobiernos para responder a las exigencias del mercado
global que minan la diversidad genética (Drucker et al., 2001).

Desde el punto de vista genético, la sustentabilidad significa-
ria la explotacién de una mayor variedad de razas y la revalora-
cion de las razas criollas, pero en México, el proceso es exacta-
mente el opuesto. Entre seis y siete razas importadas y sus

36 La escorrentia de la zona agricola del Medio Oeste puede influir en la ecologia
de una zona tan lejana como el Mar Caribe, donde se atribuye la presencia de
una enorme “zona muerta" por anoxia a la contaminacién que acarrea el rio
Mississippi (Cheeke, 1999).

37 Desperdicios de comida cocinada y cruda, residuos de los mercados, etc.
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cruzas, responden por 80% de la produccion de carne de cerdo
en el pais.

¢) Regulaciones
La porcicultura no es una actividad sustentable incluso en paises
donde existe un conjunto de instrumentos econémicos y regula-
ciones disefiados para reducir sus efectos ambientales. En
México, las condiciones institucionales para reorientar la activi-
dad porcicola de una manera sustentable son reducidas. No es
viable la Unica regulacion con la que tienen que cumplir las gran-
jas porcinas y no existe otro tipo de instrumentos econémicos.

Los sélidos generados por la porcicultura no estan definidos
en las leyes ambientales estatales, muchas de las practicas de
manejo de excretas y AR no estan reguladas, no todos los munici-
pios cuentan con reglamentos ambientales y los existentes de-
dican escasa atencién a los residuos ganaderos. La Nowm-001,
gue hasta el 2005 sélo sera aplicable a las granjas grandes,
puede ser evadida porque no hay recursos para vigilar su
cumplimiento.

d) Integracién porcicultura-agricultura
No existe a la fecha, un programa institucional para el desarrollo
de la porcicultura que incluya de forma integral los aspectos
ambientales.®® Proyectos como el de la Fao sobre integracién de
areas de agricultura y ganaderia especializadas (awi) cubren un
vacio de propuestas en el terreno de las politicas y el manejo
ambiental en la porcicultura.

El proyecto acepta el marco de la producciéon porcina con-
vencional en cuanto a sistemas de alimentacion y genética, pero
sugiere cambios en el manejo de las excretas y el AR tomando
como referencia, no el espacio de la granja en lo individual, sino
una amplia zona geogréafica que puede abarcar varios munici-

38 Durante varios afios ha funcionado un Comité Porcino en el programa de
Integracion de Cadenas Productivas de la SAGAR (ahora SAGARPA), donde se
plantean los problemas de comercializacion a lo largo de la cadena, incluyendo
las practicas desleales internacionales, pero no los problemas ambientales de la
actividad.
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pios. La granja puede “exportar” los residuos, mediante conve-
nios contractuales, a productores de la zona que los requieran.

Los proyectos que promueven organismos como la FAo suelen
guedar como muestras atipicas por lo general no replicables. Sélo
cuando este tipo de proyecto se inserta en la estructura institu-
cional como parte de un programa integral para las ganaderias
intensivas, es posible su difusion a mayor escala. Un programa
con tales caracteristicas no existe, pero debe proponerse.

e) Escala de produccién y sustentabilidad
Desde el punto de vista ambiental, un nimero grande de
unidades pequefias tiene los mismos impactos que un ndmero
reducido de granjas grandes, aunque los riesgos en las granjas
grandes seran siempre mayores que en las pequefias.

Los cerdos “ambulantes”, tipicos de las costas y zonas rurales
como los Altos de Chiapas, no tienen efectos importantes en el
ambiente porque los animales estan suficientemente dispersos,
pero si ocasiona graves problemas de salud ocasionados no
tanto por la trashumancia del cerdo, sino por las condiciones pre-
carias —escasez de agua, ausencia de potabilizacion, falta de
drenaje, etc.— en que viven los habitantes de esas zonas.*

La porcicultura urbana y periurbana es otra fuente de riesgo
para la salud humana y el ambiente por la presencia de heces,
moscas, parasitos y zoonosis y por la falta de seguridad en el
producto (Schiere y Hoek, 2001). Las granjas urbanas, como lo
establecen algunos reglamentos municipales, deben relo-
calizarse o cerrarse.

Conclusiones
12 La carne de cerdo es un importante producto tanto a nivel

mundial como nacional y en ambos, las tendencias de la produc-
cion y el consumo son crecientes. Los efectos ambientales de la

3 En el caso de la cisticercosis, el cerdo es sélo un huésped contagiado por el
ser humano y no al revés.
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porcicultura son resultado de su modelo particular de crecimien-
to. La produccién de cerdos impacta aire, suelo y agua con emi-
siones de nitr6geno, potasio, metales pesados y patégenos; ge-
nera malos olores y ruido y su mal manejo estropea el paisaje.
Las grandes concentraciones de animales confinados, los sis-
temas de alimentacién, la genética —practicamente uniforme en
todo el planeta— y el empleo de grandes cantidades de agua,
hacen de la porcicultura moderna una actividad que atenta con-
tra el bienestar de animales, ambiente, biodiversidad y calidad de
vida. Provoca la concentracion del ingreso y desalienta la gene-
racion de empleos por su reducida demanda de mano de obra.

22 La cria de cerdos, presente a lo ancho y largo del pais, se
concentra donde el agua, recurso escaso, mal distribuido, des-
perdiciado y altamente contaminado, es mas vulnerable. Una de
las cuencas mas contaminadas del pais es la del rio Lerma; a su
cauce y afluentes se vierten las descargas puntuales de grandes
poblaciones, industrias y granjas y las difusas de la agricultura.
La Piedad y Santa Ana Pacueco donde se concentran numero-
sas granjas porcinas, se localizan en esta cuenca.

32 La estrategia del gobierno federal para detener el deterioro
de los cuerpos de agua parte de los postulados de la economia
ambiental, disciplina que reconoce que los mecanismos de mer-
cado son ineficientes para incorporar bienes y servicios ambien-
tales al sistema de precios. Como no existe un precio de equili-
brio es necesaria la intervencion del gobierno para “internalizar”
el costo que se impone a terceros. Plantear un mejor mercado
para mercancias especiales, como los recursos naturales, es
incorporar las debilidades de los supuestos que sostienen que el
mercado va a resolver de manera eficiente el intercambio de
cualquier otro bien, y agrega las inherentes a las caracteristicas
de los bienes ambientales. La politica ambiental global basa gran
parte de su estrategia en el disefio de regulaciones o instrumen-
tos de “comando y control”. En el marco de un escaso desarrollo
institucional, de minima educacién ambiental, de escasez de
recursos para el financiamiento y de un limitado desarrollo de la
investigacién, México se suma a esta estrategia estableciendo
normas oficiales mexicanas de cumplimiento obligatorio en cues-
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tiones que afectan la seguridad, el ambiente y la salud de las per-
sonas y los animales.

42

En enero de 1997 se publica la Nom-001-EcoL-1997, una

norma genérica cuyo objetivo es proteger la calidad del agua y
posibilitar su uso posterior. Sin embargo:

i)

ii)

El analisis costo-beneficio que sustenta su viabilidad
econdmica es cuestionable. Los costos fueron calculados
para descargas municipales y de cinco industrias que
pueden cumplir con la norma con un tratamiento secun-
dario. Por la calidad de la descarga, la porcicultura
requiere un tratamiento terciario.

Por tanto el andlisis de la aplicacion de la Nom-001 a la por-
cicultura muestra que es injusta porque grava mas a los
productores de un sector prioritario que produce alimentos,
que a los industriales; es regresiva porque al interior de la
porcicultura afecta mas a los pequefios productores que
tienen que invertir mas en términos relativos para no
rebasar sus limites, que a los porcicultores medianos y
grandes y es laxa porque deja el cumplimiento de los
“pequefios contaminadores” para el afio 2010. Cuando
éstos son muchos, la solucién del problema ambiental se
esta posponiendo a muy largo plazo.

Los porcicultores han internalizado el costo ambiental por
presion de la autoridad anterior a la Nom-001, pero sus sis-
temas de tratamiento (cuando existen) y la infraestructura
de las granjas (salvo contadas excepciones) no tienen el
mejor disefio para un manejo adecuado de los residuos.
Los andlisis de agua mostraron que ni los tratamientos
méas completos logran remover los contaminantes por
debajo de los limites méaximos establecidos por la norma.

iv) La norma 001 estad diseflada para industrias que tienen

procesos productivos uniformes y poco susceptibles al
entorno. La porcicultura esta sujeta a las incertidumbres
de la naturaleza, a enfermedades, tormentas, tolvaneras,
etc. Basar el pago de un derecho porque se rebasan los
LMP de la norma en una granja porcina, es totalmente arbi-
trario. Se ha demostrado (el ejemplo de la experiencia en
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Singapur es elocuente), que son necesarios numerosas
muestras de AR y numerosos analisis para encontrar los
niveles representativos de los parametros en las descar-
gas porcinas. Una muestra, aun tomada correctamente,
s6lo puede conducir a resultados validos para ese lugar y
ese momento. No representan nada més. Sin embargo, el
pago del derecho se basa en ese resultado y puede ser
enorme o muy bajo, depende de una multitud de factores,
pero siempre habra un pago, incluso cuando se descarga
a suelo para riego agricola porque el nivel de coliformes
fecales s6lo se alcanza con desinfectantes o cloro que
arruinan los sistemas de tratamiento biologico y elevan los
costos.

En el espacio de estudio nadie cumple con la norma, sin
embargo, se ha llegado a un acuerdo no formal entre
usuarios y autoridad en el que unos compran equipo y
construyen lagunas y la otra considera que se esta
cumpliendo, situacion que no beneficia a nadie.

vi) En el ambito nacional, la accién del gobierno no va mas

alld de la norma y su dudosa vigilancia; a nivel mundial,
organismos y agencias internacionales, asumiendo un
enfoque heterodoxo que combina los principios de la
economia ambiental con las propuestas de la sustentabili-
dad, promueven proyectos en diferentes paises, entre
ellos México, cuya finalidad es minimizar el impacto de las
ganaderias en los recursos naturales. El reciclaje cientifi-
co de residuos, los sistemas alternativos de alimentacion
para el ganado, los modelos de balance de nutrientes, los
sistemas de informacién geografica y las propuestas de
politica agricola y ambiental forman parte de sus ofertas.

52 El concepto de sustentabilidad y su apropiacion por el dis-

curso oficial doméstico e internacional, ha sido objeto de severas
criticas; pero entre la critica justificada y la pobreza de las
acciones oficiales en la esfera de lo concreto, existen demasia-
das mediaciones. En el marco de esta zona intermedia encon-
tramos lagunas y contradicciones de la legislacion ambiental,
estructuras y jerarquias institucionales incongruentes con sus
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objetivos, falta de recursos humanos capacitados, escasa inves-
tigacion, falta de coordinacion entre los niveles federal, estatal y
municipal, escasa comunicacion entre sectores publico, privado
y académico, ausencia de mecanismos formales de comuni-
cacion y choque de intereses al interior del mismo sector publico
en sus diferentes niveles, étcetera.

62 Se debe eximir a la porcicultura del cumplimiento de la
norma 001 porque no esta disefiada para esta actividad y se
debe prohibir la descarga de aguas residuales de las granjas
porcinas a cuerpos de agua. Ambas medidas tienen que formar
parte de un programa ambiental integral para las ganaderias
intensivas que el pais esta necesitando con urgencia.

7% Los problemas ambientales que provocan las ganaderias
intensivas, en particular la porcicultura, han sido poco atendidos
tanto en el &mbito académico como en el de toma de decisiones
de politica agricola y ambiental. El enfoque multidisciplinario e
interinstitucional que demanda este tipo de problemas, no es facil-
mente asimilable en los espacios de la academia o del sector
publico, donde privan las visiones unidisciplinarias y sectoriales.
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El colectivismo agrario,
elemento estratégico de
sobrevivencia y desarrollo
en la Sierra'y Huasteca de
Hidalgo. Las tareas
pendientes del Sector
Agrario*

Héctor Bernal Mendoza**

Introduccioén

Comienza una jornada mas de tra-
bajo, un dia como cualquier otro en
la regién de la Sierra-Huasteca
hidalguense. Como un dia normal,
llegan a nuestra oficina ejidatarios,
comuneros, sucesores, avecinda-
dos, hombres, mujeres, algunos
jovenes, a solicitar nuestros servi-
cios. Observandolos detenidamente
me da la impresion que algunas
cosas han cambiado desde hace
diez afios que ingresé a servirlos
dentro de la Procuraduria Agraria.
También he observado que ha habi-

* Este trabajo obtuvo el ler. lugar del V Certamen
Investigacion Agraria 2002.

** Actualmente se desempefia como visitador
agrario en la Residencia de Molango, Hidalgo, de la
Procuraduria Agraria.



do cambios interesantes en el tipo de asuntos que demandaban
entonces a los que demandan ahora. Por ejemplo, esta claro que
las solicitudes de regularizacion de la tierra han disminuido como
resultado del Procede, pero parece existir un incremento en los
ultimos tres afios respecto de asuntos que tienen que ver directa
0 indirectamente con intereses colectivos, ya que 79.4% de los
asuntos planteados del afio 2000 a la fecha en la microrregion
que tengo bajo mi responsabilidad® tienen que ver con estos
asuntos: controversias por linderos (1.8%), por el aprovecha-
miento de recursos (3.4%), solicitudes de asistencia a asambleas
(10.7%), aceptacion, separacion y sucesion (6.5%), etc. Esto no
pareceria demasiado extrafio si no fuera porque casi 71% de
esta microrregion ya esta regularizado (tomando en cuenta los
nucleos que estan en proceso y saldran este afio), y que por este
solo hecho deberia considerarse mejor organizada, pese a que
buena porcién de las solicitudes atendidas son relacionadas con
la capacitacion y la organizacion agraria basica.

En esta situacién, a la par de numerosos problemas observa-
dos en la region, podemos tener la certeza de que se han esta-
do presentando numerosos elementos externos que estan
afectando aceleradamente el desarrollo y organizacion de los
nacleos agrarios, por lo que se considera importante prestarles
una mayor atencioén en el Sector Agrario, con la finalidad de estar
en mejores condiciones de realizar nuestro trabajo.

Es por esto que después de consultar las diversas experien-
cias de otros compafieros de trabajo y lideres natos de comu-
nidades y organizaciones campesinas regionales, con los pro-
pios campesinos ordinarios, de una revision bibliografica y de
notas periodisticas, ademas de la experiencia propia, por su-

t Comprende formalmente cuatro municipios y ocasionalmente tres o cuatro mas
con algunos de sus nucleos, considerados prioritarios para su atencion por el
gobierno federal y estatal, enclavados en una porcion de la Sierra Madre Oriental
y Huasteca, con predominancia de nlcleos agrarios con caracteristicas indige-
nas, 26 ejidos, 29 comunidades y algunos otros nucleos cuyo régimen ain no
esté definido. Las estadisticas que se mencionan en el presente trabajo fueron
tomadas del reporte histérico personal sobre 491 asuntos reportados, desde
febrero del 2000 a la fecha del presente escrito. Ver anexos 1y 2.
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puesto, se tiene la seguridad de que el estudio y comprension de
fendmenos como la globalizacién, el modelo econdémico predo-
minante en nuestro pais, el neoliberalismo, por lejanos o ajenos
gue nos parezcan, no deberian serlo en nuestro quehacer insti-
tucional, como servidores de la poblacion que habita en el medio
rural y el ambito agrario, una de las mas afectadas por estos
fendmenos.

Aproximarse a esta realidad, nos ha hecho reflexionar sobre
la importancia de dos elementos fundamentales para contra-
rrestar estas desventajas de una sociedad cada vez mas inter-
conectada y que se encuentran en nuestro ambito de responsa-
bilidad: la organizacién interna de los nlcleos agrarios y sus
representantes, partiendo de primera mano, del andlisis de la mi-
crorregion de trabajo en este lugar del pais, muy similar en cuan-
to a caracteristicas y problematica a muchos otros lugares que,
por accion u omision, se han desbordado, por lo que el analisis
de este tipo con toda seguridad nos permitira no solo desarrollar un
criterio mas amplio y una mejor vision para realizar nuestro traba-
jo de capacitador, conciliador, previsor de conflictos y defensor de
derechos, sino presentar propuestas fundamentadas y razona-
bles que vayan encaminadas al perfeccionamiento del marco le-
gal agrario y su aplicacién en beneficio de los sujetos de derecho.

Tal, y ninguna otra cosa, es la intencion de este trabajo.

La problematica rural agraria y su relacion
con el modelo neoliberal globalizador (N-G)

El paradigma del neoliberalismo

Durante diciembre del afio pasado, mientras proporcionaba
capacitacion en la cabecera municipal de un municipio serrano, a
grupos de mujeres que estaban interesadas en formar figuras
asociativas para la produccién, cuando discutiamos sobre pro-
blemas propios de su género, como el machismo de sus
esposos, las desventajas de carecer de energia eléctrica que las
contindia atando al metate y al molcajete (cosa que no les hace
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ya mucha gracia por mas sabrosa que quede la comida), me lla-
maron la atencion algunas de sus conclusiones, viniendo de per-
sonas que en su mayoria no cursaron mas alla del tercero de pri-
maria, ya que afirmaban que gran parte de sus problemas se
debian “a eso del neoliberalismo”. Aunque la mayoria de ellas al
principio de la discusién no entendia el término, cuando las mas
enteradas explicaban, a su manera, la forma en que lo entendian,
empezaron a surgir miradas significativas de comprension y soli-
daridad de todas las demas. Esto me hizo tener la certeza de que
este asunto merecia investigacion y estudio, por ello lo considero
importante para poder entender el origen de muchos de los pro-
blemas del ambito rural y agrario de nuestro pais, yendo de lo
general a lo particular y después siguiendo el camino inverso.
Para tocar el terreno del que hablaban estas sefioras, primero me
parece importante comprender cémo influye el modelo econémi-
co predominante en nuestro mundo occidental, el neoliberalismo,
dentro del contexto de la globalizacion y la propia esencia de
ambos, desde la perspectiva de estudiosos del tema con los que
comparto opinibn sumada a mi experiencia personal; por su-
puesto sin pretensiones eruditas de agotar el tema ni mucho
menos de esclarecerlo, sino soélo con la finalidad modesta de con-
textualizar lo que aqui pretendo llevar a debate.

Como mencionan algunos conocidos estudiosos del tema,
Colclough y Manor,? la doctrina de que la vida econémica de las
naciones debiera estar lo mas libre posible de las restricciones
constitucionales, legales y administrativas, mientras se mantu-
viera la estabilidad de la sociedad y del mercado, es lo que cono-
cemos como liberalismo econémico. Quien primero la justifico,
Adam Smith, demostrd tedricamente que conforme a la libre
competencia, la operacion del mercado tiende continuamente a
producir precios tan bajos como sea compatible con la provisién
del producto, al mismo tiempo que se compensa de manera justa
el esfuerzo gastado en su produccién. Entonces, “la libertad de
intercambio produce una armonia natural de intereses, los que

2 Colclough, Christopher y Manor, James, 1994, El neoliberalismo y el debate
sobre las politicas de desarrollo, Fondo de Cultura Econémica, México.
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deben librarse de restricciones para que produzcan para todos la
méaxima ventaja econdémica que permitan las circunstancias”.

Lo anterior seria cierto si existieran algunas condiciones idea-
les, como son: la competencia perfecta y una estabilidad cons-
tante de las sociedades, pero al no existir éstas, sino por el con-
trario, rendimientos no constantes, interferencia de aspectos
externos en las economias, trampas (dumpings) en la toma de
decisiones sobre precios y compras e intereses politicos sobre
produccion, precios y distribucién de productos, entre otros
aspectos, permaneceran inciertos los esfuerzos que se hagan
para lograr que el mercado funcione mejor con este modelo.

Diversos analistas economicos han afirmado que las estruc-
turas de la mayoria de los paises en desarrollo (como el nuestro)
son significativamente diferentes de las de los paises industria-
lizados, hasta el punto de que los resultados econémicos en
respuesta a hechos similares en cada ambiente reflejaran sis-
tematicamente tales diferencias, concluyendo que el mercado de
los paises en desarrollo “tipicos” tiende a ser mas imperfecto —y
por ende, menos eficiente socialmente en la asignacién de bienes
y servicios— que el de las sociedades mas industrializadas.

Ellos mismos han planteado que los gobiernos tendrian que
intervenir para sostener o “sustituir’ al mercado, principalmente
en las sociedades en desarrollo, sin pretender totalmente el
reemplazo del mercado. Y tan es asi que incluso paises industri-
alizados como Estados Unidos han disefiado politicas y leyes
proteccionistas, como su recién aprobada ley agricola que sub-
sidia productos agricolas y lacteos, afectando directa o indirecta-
mente a las economias que se han hecho dependientes de ellos,
desafortunadamente como la nuestra. Los paises ricos que inte-
gran la ocpe (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econ6-
mico), dedican anualmente 350,000 millones de doélares a las
subvenciones agricolas, que representaban el doble del dinero
obtenido en 1999, que todas las exportaciones de los paises del
tercer mundo.®

3 Rivery, Joaquin, 1999, “Sombras y luces de la globalizaciéon”, en El Economista
de Cuba, La Habana, Cuba, 1998-1999. www.granma.cubaweb.cu (26 de nov. de
1999).
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Un grupo de estos analistas, llamados estructuralistas, que
hicieron diversos planteamientos apoyando su teoria de desa-
rrollo econémico basicamente en estructuras ideales de gobier-
no, fueron duramente criticados tanto por marxistas como orto-
doxos, quienes acertadamente sefialaron, entre otras cosas, que
sus planteamientos subestimaban la importancia de los precios
relativos como un instrumento para afectar los resultados distri-
butivos y productivos en la sociedad; que en el papel asignado al
Estado era criticable el estilo y la extension del intervencionismo
aconsejado por los estructuralistas, asi como su aparente creen-
cia de que los gobiernos podrian intervenir e intervendrian para
incrementar los ingresos y el bienestar de los pobres, con-
siderando ingenuo, en el mejor de los casos, este planteamiento
de Estados reformistas.

Paraddjicamente, quienes primero desafiaron las ideas
estructuralistas no fueron izquierdistas, sino un grupo de econo-
mistas que trataron de reafirmar las doctrinas principales del
liberalismo econémico. Estos economistas compartieron la idea
de que el lento progreso de los paises en desarrollo ha sido ge-
nerado por la excesiva intervencion econdémica de sus propios
gobiernos. Su tesis central desde entonces ha sido que el cre-
cimiento y el desarrollo se obtendran a largo plazo si se hace
todo lo posible por alcanzar la eficiencia en la asignacion de
recursos a corto plazo (aunque tal resultado no sera generado
necesariamente por los mercados libres, ya que reconocen a
menudo a regafiadientes las imperfecciones iniciales), con-
cluyendo que el mercado libre provee el mejor conducto para el
desarrollo econémico y las estrategias intervencionistas conven-
cionales de los gobiernos seran casi siempre menos satisfacto-
rias aun en ese sentido.

Habian nacido los impulsores de un nuevo liberalismo eco-
némico, mas radical, abstracto y agresivo, mejor conocido como
neoliberalismo que, palabras mas palabras menos, plantea lo
siguiente: “En lo tocante a la asignacién de recursos, los merca-
dos imperfectos son mejores que los estados imperfectos. Con
todas sus imperfecciones, los mercados asignaran los recursos
mas eficientemente que los mecanismos alternativos”.
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Aunque esta tesis de los neoliberales siempre ha carecido de
sustento cientifico por tener que ver mas con argumentos pura-
mente tedricos que con la forma en que ha operado el mundo, ha
sido ampliamente aceptada en muchos paises por convenir a los
intereses de las clases que los gobiernan, y en nuestro pais se
ha llevado hasta sus Ultimas consecuencias en los pasados dos
sexenios, bajo supuestas ventajas macroeconémicas como de
gue la produccién, en relacion con las ventajas comparativas de
las naciones y la capitalizacion de tales ventajas, generara el
mayor beneficio potencial para todos y podra alcanzarse sélo si
los precios del mercado reflejan fielmente los costos de oportu-
nidad, donde la liberalizacion de los precios implica la no inter-
vencion en ellos por el Estado, pero si la intervencion de éste en
los que aun no se liberalizan, considerando que en las naciones
en desarrollo el Estado esta haciendo demasiado y que deberan
reducirse los gastos publicos si se quiere acelerar el crecimiento.
Segun ellos, no hay ninguna razén estructural para suponer que
el tamafio y el papel del gobierno deban ser diferentes en las
sociedades en desarrollo y en las industrializadas, por lo que la
actividad gubernamental deberia limitarse a la provision de
bienes publicos —cuyas definiciones varian en el margen—y a
la correccion de las distorsiones del mercado cuando se justi-
figue por el saldo de costos y beneficios. Este modelo considera
gue las restricciones de la mano de obra no son importantes a
largo plazo, dada la posibilidad de sustitucion existente entre per-
sonas con diferentes habilidades y niveles educativos y ocupa-
ciones diversas.

Bajo estas premisas puestas en marcha, la agricultura y el
campo en general deben terminar con lo exagerado de las dis-
tintas restricciones a los precios que se imponen a la produccion
agricola, generando recursos de esta forma y terminando asi con
las deficiencias existentes en la investigacion, extension, trans-
porte, comercializacion y provisién de insumos, mediante la pro-
vision competitiva del sector privado a la agricultura (siempre que
el Estado no actle de tal manera que esta provision se vuelva
insuficientemente rentable), y que las bajas de los precios de cul-
tivos particulares (como los granos basicos) indicarian la necesi-

ANALISIS



dad de que los productores menos eficientes del mundo cam-
biaran a otros productos, de acuerdo con su ventaja comparativa
a largo plazo.

De esta manera, como diversos autores lo han sefalado, las
fallas (u omisiones) del neoliberalismo han redundado en aspec-
tos como los siguientes, algunos de cuyos ejemplos tangibles
hablaremos posteriormente:

a) Los neoliberales gravemente han prestado mucho menos
atencion al andlisis de las fallas del mercado que al de las
fallas causadas por los gobiernos, con lo cual, donde ha
habido graves imperfecciones en el mercado, el neolibe-
ralismo ha empeorado las cosas hasta llevar al borde de la
quiebra la economia de los paises.

b) Contindian sosteniendo que las Unicas formas importantes
de imperfeccién son las inducidas por las politicas econé-
micas de esos paises, dando para esto s6lo argumentos
empiricos (y a veces ni eso), antes que ldgicos y cientifi-
cos, donde los intelectuales neoliberales no proveen nin-
guna informacion suficiente y satisfactoria para evaluar los
pros y contras de estas experiencias.

c) Los sectores mas duros del neoliberalismo (los ahora lla-
mados globalifilicos) dan mas importancia a factores que
influyen en el corto plazo, tomando una actitud absurda-
mente reduccionista y minimizando la importancia e
impacto a largo plazo de aspectos como la tecnologia,
cantidad y calidad de la mano de obra, acervo de capital,
recursos naturales y su reposicion, etcétera.

Por otro lado, los neoliberales han hecho por lo menos las si-
guientes cosas importantes: han identificado y analizado seria-
mente los aspectos econdmicos de las fallas gubernamentales,
sefialando al mismo tiempo ciertos aspectos nuevos de los cos-
tos de la intervencién y sus obras han recordado a otros tedricos
y gobernantes el poder y la importancia del precio como una
mecanismo de asignacion. También han demostrado estadistica-
mente que la expansion de las exportaciones, se ha asociado
con el rapido crecimiento de las variables macroeconémicas.
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Sin embargo, lo cierto es que la realidad sigue siendo mucho
méas compleja y las reformas convenientes de la politica de
desarrollo no son —ni en la teoria ni en la practica—, tan simples
como pretenden.

La globalizacion en el contexto neoliberal y viceversa

En el contexto descrito, propiamente existen diferencias cualita-
tivas y cuantitativas entre un modelo disefiado e impulsado por
grupos poderosos, aunque reducidos, de economistas formados
en las grandes universidades norteamericanas (ya que a pesar
de todo podria haber quedado a consideracién de cada nacion si
adoptaban o no este modelo de desarrollo), con otro elemento
gue desde hace poco mas de una década se ha generalizado en
forma tremenda: la globalizacion. Quisiera enfatizar que éste, a
diferencia del neoliberalismo, no es un invento de alguien o de
algan grupo en particular, como ya lo han empezado a entender
y describir los investigadores del tema, tal como Stiglitz,* al men-
cionar que la globalizacidon ha acarreado tanto enormes benefi-
cios como problemas, ya que adquiere diferentes significados en
distintos lugares, y que el problema no reside en la globalizacién
en si, sino en la forma de manejarla, por tratarse de un fenémeno
humano a escala planetaria, surgido como consecuencia de
muchos y muy complejos mecanismos de la sociedad moderna,
el cual puede traer enormes ventajas o desventajas, dependien-
do del grado de neoliberalismo presente en cada nacion.

Como lo ha demostrado en su excelente discusion John
Gray,® el libre mercado que impulsan los neoliberales por el
sendero de la globalizacion no ha demostrado mas capacidad de
regularse a si mismo que lo que existia antes de 1982 (fecha
simbdlica a partir de la cual se empezaron a aplicar las politicas

4 Stiglitz, Joseph E., 2002, “El descontento con la globalizacién”, en
www.jornada.unam.mx/2002/ene02/020119/per-nota.html (4 de febrero de 2002).
5 Gray, John, 1999. “Falso amanecer. Las desilusiones del capitalismo globaliza-
do”, en Revista Nexos Virtual, www.nexos.com.mx internos/agosto 1999 /falso
_amanecer2.htm (12/enero/1999).
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neoliberales en nuestro pais). Por el contrario, este modelo, con
su buena dosis de neoliberalismo, es profundamente inestable,
cuyas (ltimas y claras consecuencias hemos podido observar en
la crisis argentina y, antes de ella, en la propia desaceleracion de
la economia norteamericana, y aun antes de ésta en las crisis de
los paises “estrella” del modelo, los paises asiaticos, que analiza
magistralmente este autor y cuya definicién de globalizacion nos
apropiamos para fines de este trabajo: “Entendida con
propiedad, la globalizacién se refiere simplemente a la inter-
conexion creciente de la vida econdmica (politica, social) y cul-
tural entre las partes distantes del mundo”.

Lo anterior ha sido posible gracias al avance tecnologico fun-
damentalmente en materia de telecomunicaciones (como el
Internet y el abaratamiento de la televisién), a la transformacion
de los panoramas politicos y macroeconémicos mundiales
debido a la caida del bloque socialista y de los regimenes dicta-
toriales que dominaron grandes regiones como Centro y
Sudameérica, asi como a las grandes redes de cooperacion y so-
lidaridad que hubo como consecuencia de éstos.

Como ya veiamos, la globalizacion ha podido traer grandes
beneficios a las naciones, y ahora, autores como Acosta,®
hablan de una serie de reglas para utilizar ese conocimiento
para construir rigueza, reorganizando a la sociedad para
lograrlo, obteniendo beneficios en materia de economia,
empresas e innovacién tecnoldgica, combinando correctamen-
te en las sociedades lo que él llama “caos y orden”. Seria
extenso mencionar a muchos otros que hablan de beneficios no
s6lo en ciencia y tecnologia, artes y cultura, sino en la
propia lucha en defensa de los derechos humanos e, incluso,
sustentos empiricos en la lucha contra el neoliberalismo y con-
tra la propia globalizacion.

5 Acosta Silva, Adrian, 1999, “8 reglas para un mundo globalizado”, en Revista
Nexos Virtual, octubre de 1999, www.nexos.com.mx/internos/octubre1999/indi-
viduos_empresas_naciones.htm (6/dic/1999).
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Aunque neoliberalismo mas globalizaciébn puede traer be-
neficios macroecondmicos a corto plazo, como un incremento del
Producto Interno Bruto (PiB) de los paises y de sus exportaciones
y una mayor ocupacién de mano de obra escasamente capacita-
da a través de las maquiladoras, con la consecuente disminucién
del desempleo en los sectores mas necesitados, pero solo se
puede lograr mediante un tremendo costo social, cultural y politi-
co a mediano plazo, asi como con la tragedia total del medio
ambiente, como se ha documentado sobre las mas de 3 mil
magquiladoras que habia en el pais.

El serio dafio que estd causando a nuestra agricultura, al
provocar el abandono y transformacion del cultivo de granos
basicos y su consecuente importacion, en detrimento de nuestra
soberania alimentaria, cuya situacion actual ha hecho que la
FAO’ nos clasifique “como un caso extremo”, ya que a diferencia
de otras naciones de América Latina que tienen un nivel de
desarrollo similar al de México, donde su PiB agricola en prome-
dio llega a 7.7% del total de la produccion nacional, en nuestro
pais, ese porcentaje se ubica en menos de 4% del piB, cifra
menor, incluso, a la registrada en paises del sudeste asiético, lo
gue significa que en México practicamente se ha abandonado el
area agricola, no obstante que es la base de otros sectores de
nuestra economia. Esto, como explica la Fao, se debe a las
politicas adoptadas por el Estado, que difieren de las aplica-
ciones en los paises desarrollados, cuyo propdésito si es buscar
que las familias rurales se queden en el campo.

Otro impacto impresionante es la dispersion de nuestros tra-
bajadores rurales, que buscan una mejor posibilidad de vida prin-
cipalmente en el vecino pais del norte, al cual nuestro pais le ha
estado aportando alrededor de una cuarta parte de su mano de
obra barata, segun cifras del Xl Censo General de Poblacion y
Vivienda 2000, despoblando el campo y sus nicleos agrarios,
dejandolos en manos de, valga el término, un campesinado

7 Gémez Oliver, Luis, 2001, “El campo mexicano, un “caso extremo”: FAO",
Revista Proceso, www.proceso.com.mx/economia/01/texto09.htm (26/nov/2001),
nota de Agustin Vargas.
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ancianizado cuyas aspiraciones de desarrollo y capacidad de
aprendizaje han quedado atrds, como sus suefios de una mejor
vida.

El efecto del modelo N-G que hemos criticado en este traba-
jo debe ser combatido en sus origenes, ya que, como hemos
visto, afecta la vida interna colectivista y la somete a una inten-
sa presion econdmica y cultural al extraer recursos materiales y
humanos y obstaculizar el retiro de los ancianos que han cumpli-
do cargos o ya estan en edad de jubilarse, al no existir, cada vez
con mayor frecuencia, quién los pueda sustituir y renovar. En los
ndcleos agrarios que atiendo se han observado indices alar-
mantes de mas de 90% de migracion en los jévenes en edad de
trabajar, incluso entre los ejidatarios y comuneros que aln pue-
den hacerlo, observandose en la falta de quérum durante las
asambleas, ademas de que mas de la mitad de los ejidatarios y
comuneros estan por arriba de los 50 afios (50.5%) y 18.3% de
éstos supera los 65 (lo que contrasta con so6lo 3.1% que tiene
menos de 25 afios),® lo que quiere decir que la mayoria de ellos
ya no estan en edad productiva ni con posibilidades de desa-
rrollo o aprendizaje, agobiados no solo por la edad, sino por las
enfermedades, la ignorancia y la pobreza, ya que en la
Huasteca casi 70% de la PEA gana entre 1 y 2 salarios minimos
y en la Sierra el porcentaje es similar,® y que desafortunada-
mente mas de una quinta parte dejaran de existir en poco tiem-
po por el bajo indice de esperanza de vida que hay en nuestro
pais. Y lo grave es que practicamente no hay nadie dispuesto a
ocupar su puesto, incluso aunque hayamos efectuado el re-
gistro de sucesores en todos aquellos ndcleos certificados por
el PROCEDE.

Esto es una realidad que tenemos que combatir con los
escasos recursos con los que contemos, ya que el neolibera-

8 Estos datos se tomaron de la totalidad de sujetos vivos y presentes de una
muestra de 15 nucleos de la microrregiéon tomada al azar, considerando el dato
de sus edades al mes de julio del 2002. Ver anexo 3.

9 Bernal Mendoza, Héctor, 2000, La regionalizacion, la coordinacién interinstitu-
cional y el desarrollo rural. Estudio de caso en la Huasteca hidalguense, Tesis de
Maestria en Ciencias, Colegio de Postgraduados, México.
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lismo globalizado esta destruyendo las bases incluso de las
formas de capitalismo colectivista (que se tratard mas ade-
lante) y que han permanecido en nuestro campo, que, en la
microrregion que describo, se refleja en el poco o casi nulo
interés en asociarse, ya que solo 4.8% de los asuntos atendi-
dos se refiere a contratos de aprovechamiento o figuras aso-
ciativas, a pesar de las intensas campafias que hemos desple-
gado en ese sentido.

Intentaré ser mas especifico en el tipo de dafio que este mo-
delo ha causado en el medio rural mexicano, intentando intere-
sar al lector del porqué de la necesidad de combatirlo con los
ingredientes institucionales que componen la propuesta de este
trabajo.

Diversas necesidades humanas son tratadas con negligencia
en el modelo N-G, tal como la seguridad social y la identidad cul-
tural en diversos casos de maquiladoras y otras empresas
establecidas en nuestro pais. Citaremos algunos casos docu-
mentados como el de Greenver,!® donde pésimas condiciones de
trabajo, bajos salarios a base de engafios, hacinamiento y tien-
das de raya, contrastaban con la propaganda sofiada que hacian
de los campos agricolas de Baja California Sur; Carrizo
Manufacturing,® en Piedras Negras, Coahuila, donde esta
empresa cierra la fuente laboral en 1999 por asi convenir a sus
intereses, pasando por encima de las leyes mexicanas, y con la
ayuda de autoridades y lideres sindicales afectaron a 900 cos-
tureras madres de familia; en Tehuacan, Puebla,’* donde los
habitantes de la zona se estacionan aqui, luego de ser echados
de la tragedia que esta viviendo el campo, y ocho de cada 10 de
estos obreros son indigenas, los cuales trabajan de sol a sol por
un salario de hambre y sin derechos laborales. Y asi tantas his-
torias que se han vuelto cotidianas en nuestro pais y en todos

10 Molina Ramirez, Tania, “El mundo ideal de Greenver”, Suplemento Masiosare,
nam. 174, 22 de abril de 2001, La Jornada.

1 Hernandez. Ricardo, “Una historia con sabor a triunfo”, Suplemento Masiosare,
nam. 184, 01 de julio de 2001, La Jornada.

12 Ramirez Cuevas, Jesls. “Tehuacéan: la capital de los jeans”; Suplemento
Masiosare, nim. 188, 29 de julio de 2001, La Jornada.
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aquellos que, como el nuestro, estan optando por el paraiso de
las maquiladoras y los negocios neoliberales.

En la region de atencién del que esto escribe, la principal
empresa que representa este modelo es la Compafiia Minera
Autlan que extrae principalmente manganeso. Se establecié aqui
desde mediados del siglo pasado, y actualmente ocupa a poco
mas de 100 trabajadores después de que en su mejores afios
lleg6 a tener mas de 1,500 campesinos de origen indigena trans-
formados en obreros, sin contar los cientos de otros tipos de tra-
bajadores que prestaban otros servicios; empresa que en este
momento esta en proceso de retirada, dejando a su paso solo el
recuerdo de que la region alguna vez fue agricola y ganadera,
dejando impresa su huella no sélo por el impacto ecoldgico
tremendamente negativo, con cerros talados y perforados, ve-
getacion arrasada y rios contaminados, sino con una poblacién
de trabajadores aculturados que pronto estaran desempleados,
puesto que al tener muchos afios trabajando de obreros, literal-
mente ya se olvidaron del trabajo del campo, por no decir que
sus medios de produccion practicamente desaparecieron.

Lo preocupante de todo esto es que se ha demostrado, aun
por los propios partidarios del capitalismo, que el modelo N-G esta
muy lejos de preservar la cohesién y estabilidad social; dejado a
Sus propios vaivenes, incluso puede causar grandes dafios a las
naciones que los han impulsado desde sus clpulas, tal como los
casos recientes de los giga fraudes financieros de las empresas
trasnacionales y globalizadoras como Enron y WorldCom que
han afectando no sélo la economia norteamericana, sino a ter-
ceros paises donde tenian filiales, como el nuestro. Es asi que la
famosa laissez faire (doctrina de la no-intervencién en la
economia por el Estado), promovida por los neoliberales, esta
completamente desacreditada y errénea, y ha estado afectando
de manera particularmente grave las bases sociales, culturales y
econdmicas de los paises del tercer mundo. Por cierto que en
este trabajo no se hablara del Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN) y Ssu negativo impacto en nuestra agri-
cultura, ni del Tratado de Centro y Sudamérica (ALcA), no solo por
falta de espacio, sino porque ademas existe un ciimulo enorme
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de pruebas sobre sus negociaciones desventajosas para el
campo mexicano, que abruman en su andlisis y porque ademas
no es de mucha utilidad a los objetivos del mismo.

Sin embargo, si diremos (teniendo en mente no sélo una pro-
puesta que sea de utilidad para desarrollar a nuestro ndcleos
agrarios, sino ademas que contribuya a evitar estallidos sociales
lamentables en nuestro campo) que la reaccién natural de las
sociedades afectadas por el modelo N-G van desde diversas va-
riedades de nacionalismo, a fundamentalismos radicales, asi co-
mo una profunda inestabilidad social, cuyo ejemplo mas cercano
a nosotros es, aparte de lo ocurrido recientemente en la zona
proyectada para el nuevo aeropuerto de la Ciudad de México, los
sucesos del 11 de septiembre y la posterior guerra contra una
nacion empobrecida, cuyo trasfondo, ahora lo sabemos, es la
apertura brutal del mercado de hidrocarburos en medio oriente y
la revitalizacién de la industria bélica, una de las industrias
neoliberales y globalizadas mas prosperas de la historia.

Como otra faceta de este mismo proceso, se encuentra el
cierre de fronteras norteamericanas a los migrantes mexicanos y
latinos en general, que ha llevado a muchos a una desespe-
racion por cruzar la frontera, que ha causado la muerte a por lo
menos 2,000 de ellos,*® el diferendo injusto que obliga a nuestro
pais a ceder a los agricultores estadounidenses un promedio de
431 millones de metros cubicos de agua del rio Bravo cada afio
y el proteccionismo norteamericano a su economia con la
aprobacion, el pasado mes de mayo, de una ley agricola por el
Congreso norteamericano, donde en el marco del TLCAN Su pre-
sidente reconoci6 la enorme desventaja de nuestro pais al desti-
nar en los Ultimos cuatro afios sélo 500 millones de ddlares al
sector, en tanto que ellos han dedicado en el mismo lapso 111 mil
millones de délares,* que ha venido a afectar gravemente intere-
ses aun los de nuestros mejores productores de comercializables.

Los capitales especulativos y las maquiladoras son dos de los

13 Smith, Claudia, 2002, “A quién le importan los muertos”, Suplemento
Masiosare, 12 de mayo del 2002, La Jornada.
4 Noticiario El Mafianero, 12 de agosto del 2002, nota de Brozo.
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principales ingredientes financieros que se mueven en este mo-
delo. Escobar®® sefiala que éstos han llegado a sumar la gran
mayoria de las transacciones financieras en nuestro pais, provo-
cando inestabilidad econdémica, puesto que asi como llegan se
van, dejando al pais sumergido en el caos tal como sucedié entre
diciembre y enero de 1994-95, cuyos empresarios han demostra-
do su voracidad y falta de ética en sus propios paises, donde los
casos ya mencionados de Enron y WorldCom se han documen-
tado con suficiencia. En el caso de las maquiladoras, segun
informes de la Secretaria de Economia, Banco de México y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(NEcI),'® a partir de junio del afio pasado, por lo menos 545
empresas maquiladoras retiraron de México sus inversiones para
establecerse en otros paises, principalmente China, los cuales
ofrecen ventajas competitivas "desleales" presuntamente sub-
sidiadas por sus respectivos gobiernos.

Como lo mencion6 Hernandez'” en “La revuelta de los globa-
lizados”: “el siglo xxi no comenzo el 9 de noviembre de 1989, con
la caida del Muro de Berlin. Tampoco empezara el primero de ene-
ro del afio 2000. El nuevo siglo nacio el 30 de noviembre de 1999
con la revuelta de los globalizados en Seattle, Washington.”

Escobar (op. cit.) concluye su articulo con una pregunta
sumamente interesante: ¢,Podra en efecto surgir, de la suma de
movimientos sociales fragmentados, una resistencia social glob-
alizada capaz de influir en sus propios paises y en el ambito
mundial en la definicién de politicas alternativas viables al libre
mercado?

Convencido de que las reformas econOmicas y politicas de
nuestro pais deben guiarse por los valores propios de nuestras
culturas que lo conforman, donde las libertades del mercado no

15 Escobar Toledo, Saul, 2001, “Las razones de la Globalifobia. A propésito del
Falso amanecer de John Gray”, Suplemento Masiosare, 22 de abril del 2001, La
Jornada, México.

6 | a Jornada, 17 de julio del 2002, “545 magquiladoras han salido de México
desde junio de 2001”, nota de Juan Antonio Zufiga y Roberto Gonzalez Amador.
7 Hernandez Navarro, Luis, 1999, “La revuelta de los globalizados”, La Jornada,
jueves 2 de diciembre de 1999.
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sean fines en si mismos, sino disefiadas para satisfacer nues-
tras necesidades prioritarias dentro de una marco institucional
estable para que no salgan de nuestro control, considero que no
tenemos alternativa mas que trabajar en este cuestionamiento,
y en este sentido, poner nuestro grano de arena como institu-
cion encargada de representar los intereses de los campesinos
y trabajadores rurales, una de las clases mas golpeadas por el
modelo N-G. El apartado siguiente tiene el proposito de encon-
trar unas cuantas respuestas y alternativas de defensa, por
supuesto que puedan ser enmarcadas en el quehacer del
Sector Agrario.

Algunos antecedentes y aportes colectivistas en México.
Una respuesta al modelo N-G

El colectivismo

Las formas que hasta la fecha han caracterizado la organizacién
de nuestros nucleos agrarios y en general de las localidades y
nucleos de poblacion de nuestro pais, tienen sus origenes en las
diversas etapas de nuestra historia, pero sobre todo se sustentan
de nuestra etapa prehispanica. Cada Calpulli, que era un nucleo
social con una forma colectiva de tenencia de la tierra pero con
usufructos individuales de parcelas por familia,*® se ubicaba en el
seno del Altépetl, que los espafioles llamaron “Pueblo de Indios”,
reconociendo su organizacion: un conglomerado de localidades
articuladas con cierta légica respecto al trabajo, produccién y
defensa militar, cuyas caracteristicas fundamentales eran una
territorialidad mas o menos definida, cierto grado de indepen-
dencia y su propia forma de designarse a si mismo, siendo por
esto el concepto clave y central de la organizacién politica pre-
hispanica y cuyos equivalentes histdricos continlan siendo en
muchos casos las fronteras de los municipios actuales.'® Cada

18 Bartra, Roger, 1985, Estructura agraria y clases sociales en México, Serie
Popular, Era, IIE-UNAM, México, pp. 106-107.
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pueblo de indios tenia una estructura de gobierno, encabezado
por el Tlatoani (rey o gobernante), nobles de diversos rangos en
las localidades y en la propia cabecera llamados Tecutli, sujetos
gobernados, asi como una denominacion que simbolizaba su
propio simbolo o topénimo, que estaba relacionado general-
mente a rasgos fisiograficos e historicos de cierta precision.

En esta regiébn que atendemos como unidad operativa, ha
permanecido esta organizacion, escuchando decir todavia en
nahuatl Huexotla-altepetl, en referencia a la pequefa ciudad de
huejutla que antes como ahora sigue siendo la cabecera regio-
nal, asi como otras poblaciones importantes como Atlapexco y
Molango. En la mayoria de los 15 municipios que atendemos se
habla el ndhuatl hasta en casi 80% de la poblacion (Bernal, op.
cit.), asi como se practican muchas de sus actividades culturales
que han sobrevivido por su utilidad.

Cada pueblo de indios tenia beneficios para sus integrantes,
como era la identidad cultural, la proteccion y el derecho a
usufructuar la tierra otorgada a cada familia a perpetuidad,
pasando su posesion de generacion en generacién, es decir, era
heredable. Pero a la vez habia desarrollado reglas e instituciones
muy severas, estructuras autoritarias (aunque no cerradas) que
exigian de sus miembros una participacién corporativa intensa y
comprometida a rigidos codigos de conducta (Garcia, 1988, op.
cit.). Tal era el caso de la obligacion de no desavecindarse y tra-
bajar siempre la parcela otorgada, caso contrario de perderla si
se dejaba de trabajar por mas de dos afios, la cual era reasigna-
da a otra familia por el propio calpulli. Este es el antecedente ori-
ginal de las demandas agrarias de principios del siglo xx, sobre el
derecho a la tierra, para el que por supuesto la trabajaba.

Durante la Colonia, los espafioles pretendieron sustituir el
modelo de desarrollo del pueblo de indios por un modelo de go-
bierno y justicia tomado del ayuntamiento castellano (cabildo,
alcaldes, regidores, alguaciles, etc.), designando al principio al

19 Garcia Martinez, Bernardo, 1998, “El Altépetl o Pueblo de indios: expresion
béasica del cuerpo politico mesoamericano”, en Revista Arqueologia Mexicana,
julio-agosto de 1998, vol. VI, num. 32, CONACULTA/INAH, México, p. 63.
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frente de ellos a los lideres naturales ya evangelizados y leales a
los intereses de los conquistadores, como “caciques” y posterior-
mente como “principales”, en procesos anuales ya depurados de
rotacion y eleccion, sincretismo que se ha venido depurando
hasta la actualidad.

A dichos cabildos coloniales se les llamé también “cuerpos de
republica” o simplemente “republica” y la mayoria de sus juris-
dicciones territoriales no fueron invento espafiol, sino simple-
mente copiadas o “calcadas” de las que ya existian como
Altépetls, con algunas modificaciones convencionales para la
Corona espafiola, la cual consideré importante conservar las
relaciones y estructuras de poder para la buena marcha de la co-
lonizacién y sometimiento de nuestros pueblos.

Como lo refiere Bartra (1985, op. cit.), la explicacion del por-
gué la Corona espafiola se preocup6 por estas formas de orga-
nizacion, decretando los fundos legales de los pueblos (500 m
a la redonda, a partir de las puertas de la Iglesia) donde se ubi-
caba el caserio, estableciendo alrededor de los mismos una
extension de ejido (de la palabra latina exit=a la salida), que
abarcaba por lo menos una legua cuadrada y que siendo
inalienable era controlado por un Consejo designado por el pro-
pio pueblo, era que dentro de la coexistencia de tres modos de
produccion diferentes durante esta etapa, uno de ellos, el que
denomina el autor como desp6tico-comunitario, a través de la
corrupcion, manipulacién o coercion de dichos Consejos de los
pueblos, se establecieron mecanismos de transferencia de
excedentes hacia Espafia por la via de la renta de la tierra, lo
gue revelaba a final de cuentas al Estado Colonial como el ver-
dadero poseedor y beneficiario de la tierra. Es claro que uno de
los origenes de nuestros problemas de identidad y desarrollo
como nacion ha sido una cuestion de parasitismo cultural y
debilitamiento de defensas de nuestras comunidades y pueblos
desde entonces.

Es en esta etapa de nuestra historia que empiezan a ser
redefinidos muchos de los conceptos que hasta la fecha mane-
jamos, tal como Republica, que ahora abarca el conjunto de
nuestra nacion, Pueblo (o Pueblo de Indios), que originalmente
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era una corporacion civil que sumaba una realidad politica pre-
existente en cada sefiorio o Altépetl, como una sinonimia de
localidad o nucleo de poblacién, debido, en parte, a fenomenos
derivados de la guerra y esclavitud que ha sufrido nuestra naciéon
y que provocaron intensos procesos de movilidad social y crisis
politicas desde la segunda mitad del siglo xvii, fragmentando, dis-
persando y empobreciendo a los Altépetl y a sus elementos de
cohesion.

Pero sobre todo, al final de esta etapa se redefine el concep-
to de Comunidad, que en la actualidad, también influidos por los
procesos sincréticos relacionados con la globalizacion, enten-
demos como un concepto intimamente relacionado al de territo-
rialidad y autonomia, que tiene que ver, especificamente como lo
sefiala Diaz citado por Carlsen,® con un espacio territorial,
demarcado y definido por la posesion, una historia comun, la
identificacién de un idioma comun, una organizacién que define
lo politico, cultural, social, civil, econémico y religioso, asi como
un sistema comunitario de procuracién y administracion de justi-
cia. Curiosamente este término originalmente en la etapa colonial
se referia a un arcén de tres llaves, donde se guardaban las
monedas en metal o tesoros de la corporacion y que comin-
mente se denominaba “caja de comunidad”, refiriéndose a la
hacienda o tesoro publico que también podia incluir los docu-
mentos sobre la propiedad de bienes muebles e inmuebles,
aunque no a la propiedad privada ni a la poblacion, denominada
“el comun” (Garcia, 1998, op. cit.), que actualmente si incluye el
concepto. La importancia de estos conceptos continla siendo
tema de debate sobre el desarrollo de nuestro pais.

Durante la etapa independiente estas formas de organizacion
colectivista que no solo servian para sobrevivir, sino ademas
para llevar a cabo la lucha contra las injusticias, fue tomando
nuevamente forma, para consolidarse en la lucha revolucionaria
para reivindicar la tierra. Durante esta etapa revolucionaria, ger-

20 Carlsen, Laura, 2001, “Autonomia indigena y usos y costumbres: la innovacion
de la tradicion”, en pagina web www.ezln.org/revistachiapas/index.html
(31/enero/2001).
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men de nuestra etapa moderna, el Plan de Ayala, que se basé en
el modelo de Pueblo de Indios, reivindicé las dos condiciones
para la posesion de las tierras (trabajar la parcela y no cambiar
de residencia abandonandola), ademas de buscar satisfacer
principios de justicia social y armonizar el interés individual con
el familiar y colectivo. Como lo menciona apasionadamente
Antonio Diaz Soto y Gama,?* pretendié también actualizar el
modelo del Altépetl al intentar armonizar las diversas formas de
tenencia existente (social o colectiva, pequefia y mediana
propiedad privada) con los diversos factores de la produccién
agricola y conseguir que la gran masa de capital que repre-
sentaban los duefios de pequefias y medianas propiedades pri-
vadas, se dedicaran al pago de salarios de los trabajadores indi-
genas en las épocas que no tuvieran labor propia en sus tierras
y que pudieran trabajar para ellos, como lo haria en cierto modo,
una institucion refaccionaria. De esta manera el movimiento re-
volucionario, con sus antecedentes histéricos, sentd las bases
para ese peculiar sistema colectivista y capitalista rudimentario
gque permanece hasta nuestros dias, combinado con pequefios
empresarios agricolas que siguen predominando en muchos de
nuestros nucleos agrarios y localidades rurales, los cuales, como
ya hemos explicado en el capitulo anterior, estdn siendo ame-
nazados y en proceso de desintegracion por el modelo N-G a
pasos, desafortunadamente, agigantados.

La forma actual de tenencia de la tierra en las zonas Huasteca
y serrana de Hidalgo que atendemos, continta siendo en su
mayoria de propiedad social, con 91.76% en la Huasteca y un
porcentaje menor aln no estimado en la Sierra (Bernal, op. cit.),
con sus consecuentes formas colectivas de trabajo y un por-
centaje relativamente menor de propiedad privada, con sus for-
mas capitalistas rudimentarias de produccion.

2! Diaz Soto y Gama, Antonio, 1976, La cuestion agraria en México, El Caballito,
México.
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Los érganos de representacion y la Asamblea

Fue al final de esta Ultima etapa, la revolucionaria, cuando se
tuvo la facilidad de estar organizados en ejidos y comunidades,
gue, aungue tenian antecedentes distintos, se hermanaban en
Su integracion, objetivos y comparacion sociocultural y econémi-
ca. Es en la parte final de esta etapa, con la Ley Agraria de 1915,
donde se establece formalmente la estructura de los 6rganos de
representacién y asambleas como la conocemos actualmente,
donde el acabado més pulido se encontraba en la Ley Federal de
Reforma Agraria,?? la cual establecia su autoridad, caracteristicas
y facultades generales, formalidades para constituirse, res-
ponsabilidades, adiciones y limites, esencia colectiva, estimulos
y recompensas para sus representantes-autoridades, facultades
de iniciar los procedimientos de privacién de derechos, carac-
teristicas de los representantes como primeros vigilantes de
nuestra soberania territorial (en la adquisicion por extranjeros del
dominio de zonas fronterizas y costeras), defensor en violacion
de derechos, despojos, por particulares o empresas, asi como en
la lucha contra el narcotrafico. Al igual que muchas otras, casi
todas estas facultades fueron derogadas en la Ley aprobada en
1992,

Con los cambios que sufrié la legislacion agraria, se debilito
considerablemente la figura institucional de los 6rganos de re-
presentacion, puesto que ahora el Comisariado Ejidal o de
Bienes Comunales es solo el encargado de la ejecucién de los
acuerdos de asamblea y de la representacién del nacleo agrario
(articulo 32 de la Ley Agraria), una especie de mandadero de la
voluntad de las asambleas, algo que para éstas es incomprensi-
ble en algunos lugares, ya que, como se ha observado, en la ma-
yoria de los nucleos agrarios de la Sierra y Huasteca de Hidalgo,
hay una incongruencia de que puedan existir lideres reconocidos
y nombrados por ellos mismos, sin autoridad. Por supuesto que
en la mente del legislador seguramente existid el argumento de
que dichos cambios fueron necesarios debido a la serie de abu-
sos de poder que durante la vigencia de la Ley Federal de

22 Secretaria de la Reforma Agraria, 1985, Ley Federal de Reforma Agraria, SRA,
México.
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Reforma Agraria se cometieron por estos personajes en muchos
nucleos agrarios, sobre todo en aquellos que tenian ingresos
considerables (¢cuantos de éstos quedan en el pais?), pero en
todo caso, el problema principal no se encontraba en esta parte
de la estructura, sino en la superestructura institucional que
inducia dicha corrupcién. Porque, dicho sea de paso, en la prac-
tica la mayor parte de los ndcleos agrarios de la Sierra y
Huasteca hidalguense contintan otorgando méas poder y facul-
tades a sus lideres que los que concede la ley, como el caso de
intervenir directamente en enajenaciones ilegales, de sancionar
a los que toman terrenos sin el permiso de la asamblea, tener
siempre opinién y voto de calidad en cuestiones individuales
como colectivas, proponer multas por diversas faltas y cobrarlas,
entre otras muchas.

En caso de no hacerlo, se crea un vacio de poder que es
aprovechado por otros actores de los nucleos, los cuales se
estan reposicionando para conseguir mayor provecho sobre los
recursos de éstos, tal como los que, aprovechando el abandono
de tierras por los migrantes, estdn adquiriéndolas por enaje-
nacion o invasion de terrenos, para después comercializarlas
nuevamente, o el caso de los que estan aprovechando los recur-
sos internos (fertilidad de suelos, agua, recursos no renovables,
madera, frutos, etc.) con el mismo fin, como estd pasando en
esta region de atencion.

La legislacion actual supone una competencia para ocupar los
cargos de Comisariado y Consejo de Vigilancia que esta muy
lejos de ser real cuando no existen las bases de desarrollo rural,
agricola y agrario en los mismos, y no se pueden aplicar ni
siquiera aspectos tan simples como la eleccion secreta y el
escrutinio publico e inmediato (articulo 37 de la Ley Agraria),
donde con mucho trabajo se conforma una sola planilla incon-
forme con su designacion.

Durante estas asambleas en la Sierra se libran verdaderas ba-
tallas entre los que eligen y los que estan siendo electos, siendo
el trabajo de los primeros el de elegir a sus mejores ciudadanos
(o por lo menos a los que mejor respondan a sus intereses) y el
de los segundos, una vez propuestos, el de tratar de librarse a
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toda costa de tal encargo. En el caso de los asambleistas que
estan eligiendo a sus nuevos representantes, se guian para ha-
cerlo por cualquiera o la combinacion de los siguientes elementos:

a)

b)

d)

Son personas que han probado su dedicacién en los
encargos que les han hecho con anterioridad.

Son integrantes que, no siendo tan viejos, lograron cierta
preparacion escolar o se han destacado en otros cargos
gestionando algun recurso o apoyo para el poblado.

Son personas que han demostrado liderazgo y honestidad
en el desempefio de sus funciones.

Son personas que no han cumplido todavia suficientes o
ningdn encargo dentro del nicleo agrario, han incumplido
cargos anteriores o simplemente podrian ser manipulados
para que no se entrometan en algin proceso que sea del
interés de algun grupo interno.

De igual forma, hay diversos elementos que determinan la nega-
tiva de las personas que han sido propuestas para ocupar dichos
cargos. Destacan las siguientes:

a)
b)

c)

d)

f)

La casi total ausencia de jévenes ejidatarios que se hagan
cargo de las riendas de los nicleos agrarios.

La avanzada edad y enfermedades que aquejan a la ma-
yoria de los integrantes que aln permanecen.

La poca preparacion escolar y escasa experiencia en ges-
tiones y tramites ante las instituciones de los tres niveles
de gobierno.

El temor de enfrentarse a un incipiente sector dentro de los
nacleos agrarios que estan estableciendo su poder medi-
ante la especulacion de las tierras ejidales, basandose en
las debilidades de la legislacion agraria y el poco margen
que le concede la misma a la asamblea para frenarlas.
Los planes de emigrar al norte del pais y a Estados Unidos
para los cuales la asignacion de un cargo dentro del nicleo
agrario seria un serio obstaculo.

Los pocos o nulos fondos para iniciar sus actividades.

Con esta situacion, realmente se vislumbra como algo innece-

sario,

superfluo para este tipo de ndcleos agrarios, un aparato

EsTubDlOS AGRARIOS



tan grande como seis titulares y seis suplentes, donde especial
mencion necesitan los dos secretarios del Consejo de Vigilancia.

Por otra parte, las juntas de pobladores que menciona el
articulo 41 de la Ley Agraria tienden a ser poco o nada aplica-
bles. En la region, practicamente no existen solicitudes sobre
este asunto, y las pocas que se han constituido en la Huasteca
(mas por el cumplimiento de metas que por necesidades reales
de los nlcleos) no estan funcionando, puesto que éste es un
concepto que no aporta nada nuevo al agrarismo mexicano y
regional. Ademas, existen en la mayoria de los nacleos agrarios
y no agrarios del pais las asambleas generales de vecinos con-
templadas en las leyes organicas municipales, donde se agrupan
todos los ciudadanos del poblado, sean o no ejidatarios o
comuneros, y tratan asuntos de importancia general con facul-
tades mas precisas y amplias de las que contemplan las juntas
de pobladores.

En el caso de la sierra hidalguense se ha observado, sobre
todo en los Ultimos afios y también como consecuencia del
PROCEDE, que las asambleas han perdido autonomia para decidir
sobre asuntos internos que tienen que ver con pequefas piezas
gue forman un pacto colectivo, tal como el reconocimiento o0 no
de los integrantes que no estan cumpliendo con sus obligaciones
para con el ndcleo agrario, o sobre aquellos individuos que en gji-
dos no regularizados invaden tierras de uso comun, solares o
areas substanciales para el nacleo, tales como caminos, veredas y
manantiales, asi como con los asuntos que tienen que ver con la
proteccion del patrimonio familiar, al no tener posibilidades claras
de intervencion en las ventas ilegales. Por supuesto que siempre
esta la alternativa de proponerles el camino de la confrontaciéon
judicial ante los Tribunales Agrarios, pero es bastante conocido lo
congestionada que es dicha opcién, decidiendo los ndcleos por
no enfrascarse en procedimiento burocraticos ante los Tribunales
Agrarios que los desgastan en demasia y abaten su ya de por si
desmejorada moral.

Otro aspecto de reflexion que interesa a esta crénica-ensayo
es el tema de la “democratizacion” de las asambleas que se insti-
tuyd con la nueva legislacion agraria, el cual practicamente es un
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tabl inamovible de nuestra legislacion ya que establece el clasi-
co sistema de discusion “ordenada”, como es el caso de las re-
novaciones de organos de representacion donde hay planillas,
vOz y voto, votaciones secretas y escrutinios publicos e inmedia-
tos, bajo el entendido de que implantar esto en los nicleos agra-
rios es una avance pero eso esta en entredicho, ya que éste
opera bajo el supuesto de que el colectivo de voces en la asam-
blea es igual a caos. Este modelo es cuestionable en regiones
como las que aqui hemos descrito, ya que su esencia indigena
es propensa al diadlogo intenso y continuo, donde las discusiones
son simultaneas, “como zumbidos de abejas”, y donde también
los resultados del colectivo son mayores que la suma de sus indi-
vidualidades, y por lo tanto hay mayores posibilidades de con-
sensos y decisiones acertadas. Cierto que a veces este tipo de
asambleas son cansadas y dificiles, pero la experiencia de aten-
der a nlcleos agrarios de este tipo nos llevan a concluir que este
modelo adecuadamente conducido permite un mejor foro de dis-
cusion, andlisis y decision, donde encuentren espacio todas las
voces Yy no sélo la de aquellos campesinos méas elocuentes, ver-
sados o interesados, por lo tanto, permite construir un mejor y
mas estable consenso para la accion.

Finalmente en nuestra argumentacién, debo decir que los pro-
gramas y politicas asistencialistas que particularmente se han
venido aplicando en los Ultimos tres sexenios, tales como
PROGRESA, PrRocamPO y algunos componentes de la Alianza para
el Campo, entre otros, han contribuido al deterioro de la organi-
zacion colectiva al beneficiar con frecuencia a personas que no
requieren subsidio o con fines politicos.®

Como encontrd Bernal (op. cit.) en una investigacion hecha en
la region, al atender cada institucion un fragmento de la pro-
blemética regional, se especializa y parcializa su percepcion,
asignandole una importancia subjetiva a sus soluciones, deterio-
rando voluntaria o involuntariamente a la organizacion colectiva y
tradicional y, en muchos casos, incluso a sus recursos naturales.

Z Montes, Rodolfo y Sandra Rodriguez, 2001, “Procampo: el descaro”, Proceso,
nam. 1299, 23 de septiembre del 2001, México.
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Las consecuencias mas claras de este deterioro es la generacién
de dependencia hacia las instituciones, concluyendo entre otras
cosas, que la carencia de coordinacion interinstitucional y de una
percepcion integral de la problemética, de un plan concertado de
atencion, asi como del flujo indiscriminado y no planificado de re-
cursos a las comunidades y grupos sociales, son las causas en
primera instancia de esta dependencia, y que lo necesario para
revertir este proceso tiene que ver necesariamente con revertir el
flujo indiscriminado, poco planeado y sin coordinacion de recursos
en especie, dinero, capacitacion, etc., y con un creciente proceso
de autonomia decisional comunal que les permita definir su pro-
pio estilo de desarrollo y apropiarse cada vez mas de los exce-
dentes econémicos que se generen en la region. En menos pa-
labras, los programas aplicados sin planificacion, restan autoridad
a la colectividad y a sus lideres natos y locales, a través de la
introduccion de un interés monetario y de surgimiento de nuevos
lideres oportunistas que han aprendido a gestionar los recursos
ante las instituciones, por lo que el trabajo altruista y gratuito que
sostenia a la colectividad esta desapareciendo apresuradamente,
dejando a su paso el desprecio y desinterés por el mismo.

Hacia la construccién de un modelo colectivista agrario
para el desarrollo rural. Las tareas pendientes

En este apartado se pretende, con base en la experiencia descri-
ta y las bases conceptuales y empiricas planteadas, hacer una
propuesta concisa que pueda ser de utilidad al Sector en el per-
feccionamiento de nuestro trabajo, enfocando la atencion en dos
aspectos basicos: el colectivismo de los nucleos, cristalizado en
sus asambleas y 6rganos de representacion; dentro del marco de
interés que existe por fortalecer nuestra ética laboral, ya que su
aplicacion integral implica reconocer primero qué cosas estamos
haciendo mal o no suficientemente bien, para después corre-
girlas. En esta propuesta se juzga de suma importancia el papel
gue una institucién como la Procuraduria Agraria debe jugar, ya
gue en la actualidad, exceptuando las presidencias municipales

ANALISIS



en sus respectivos municipios, es muy probable que no exista
otra institucion con tanta incidencia en el @mbito rural de nuestro
pais, y conste que estamos hablando por lo menos de mas de la
mitad de nuestro territorio y de la preocupacién por aproximada-
mente 5 millones de familias.

Con fines descriptivos, la propuesta consta de tres partes
gque por supuesto se interrelacionan, pero cuyo andlisis precisa
separacion. Primero, empezando por la casa y con acciones que
podrian iniciarse en lo inmediato, lineamientos sobre algunos de
nuestros programas y actividades, para abordar despuUes
acciones a mediano plazo con otras instituciones del Sector, con-
cluyendo con algunas sugerencias sobre modificaciones a la le-
gislacion agraria.

Las tareas de la Procuraduria Agraria

Para empezar, una de nuestras tareas sobre la que no ha habido
interés por impulsar con especial cuidado, son los Reglamentos
internos o Estatutos comunales, segun el caso. Cierto que son un
componente de los cinco que forman nuestro Programa de
Organizacion agraria basica, pero nos hemos conformado con
centrar estos instrumentos solo en las disposiciones que trata la
Ley Agraria, pero no se ha hecho especial énfasis en que se
aborden temas mucho muy importantes y que se encuentran en
las agendas laborales, sociales, culturales, econdémicas y politi-
cas de la vida nacional. Si analizaramos con cierto cuidado, nos
dariamos cuenta que gran parte de las controversias que aten-
demos tienen que ver directa o indirectamente con la existencia
0 no de la aplicacion o no de este instrumento, asi como lo sufi-
ciente de su contenido.

Por lo tanto, la elaboracion, aplicacidn y seguimiento de este
instrumento debe tener una importancia estratégica para el
Sector Agrario, incluso con mas prioridad y cuidado que los libros
de registro, de contabilidad y el registro de sucesores. Su elabo-
racion debe incluir, entre otros temas importantes y particulares
para cada nucleo agrario, después de logrado el consenso:
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a) Descripcion, jerarquizacion y sanciones que tengan que
ver con el trabajo colectivo y solidario, asi como en las
aportaciones para las actividades sustantivas del ejido y
de sus representantes.

b) Mayores y méas responsivas facultades a los comisariados,
gue tengan que ver sobre todo con la proteccion y garan-
tia del patrimonio familiar —que ha dejado descuidada la
Ley Agraria en los articulos 80, 84 y 89—, a fin de que ellos
sean la primera autoridad local encargada de resolver,
econdmicamente y con el apoyo nuestro, las controversias
y necesidades internas en materia agraria, asi como los
casos especificos sobre los que tendran voto de calidad.

¢) Descripcion, jerarquizacion, proteccion y aprovechamiento
de sus recursos, por escasos que pudieran ser o por
insignificantes que parezcan, ya que esto es relativo en el
marco del desarrollo tecnolégico, industrial o cientifico que
impulsa la globalizacion.

d) Alternativas de discusion, opinion, andlisis y decision,
paralelas a las “democréaticas”, tales como la discusién en
coro (paralela a la de levantar la mano y pedir la palabra
cada que alguien quiere opinar), votacion directa y abierta
(paralela a la votacion secreta) y opiniones y votos de ca-
lidad de los Consejos de ancianos, reuniones de consejos
(comisariados, consejos de vigilancia y delegados munici-
pales como los que se acostumbran en la Sierra de
Hidalgo), etcétera.

e) Integrar la totalidad de los usos y costumbres que estén
vigentes y reconocidos en el nlcleo agrario, pero que inci-
dan en forma importante en el desarrollo integral del
mismo, incluyendo el papel de quienes no son sujetos de
derecho agrario, ya que de todos modos inciden en el
mismo, tales como jovenes menores de edad, mujeres no
sucesoras ni avecindadas y sujetos externos, como los
servidores de las instituciones.

Obtener un instrumento con estas caracteristicas es de suma
importancia no solo para la vida del nicleo agrario, sino para
nuestra institucion y el pais en general, ya que dejarian de ser
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sélo un instrumento administrativo o burocratico para convertirse
en un instrumento de consulta muy importante para planear y
ejecutar otros programas y metas, tales como las asambleas de
certeza juridica, que precisan el conocimiento de sus recursos
potenciales y sus organizacion interna, transformandose en una
fuente de consulta para los planificadores del Sector o para los
investigadores en general.

En otro aspecto, conocer qué tanto estamos cumpliendo nues-tro
papel como institucion al servicio de los campesinos es muy
importante, pero, paradéjicamente, medimos ese cumplimento
con base en indicadores y metas que nosotros mismos estable-
cemos, a veces bajo un sistema muy vertical, dejando fuera lo
mas obvio y sensato, es decir, saber qué piensan de nosotros los
mismos beneficiarios; asi que una alternativa de evaluacion
debiera de considerar la opinion de los propios nucleos agrarios,
a través de instrumentos flexibles y claros no aplicados por los
evaluados, que nos permitan conocer el desempefio de la insti-
tucién, como otro elemento para la evaluacion, ademas de los
contemplados en el Estatuto del Servicio Profesional Agrario.

La relacidn interinstitucional con el Sector y otros sectores

Tomando en cuenta que el PRoceDE continda siendo uno de los
programas de mayor importancia para la presente adminis-
tracion, aun estando en su etapa final, y que a través de él se
engarzan muchos de los otros programas que estan llevando a
cabo instituciones que inciden en el ambito rural, se considera
importante acordar con las demas instituciones participantes en
el Programa que durante el mismo se lleven a cabo acciones que
fortalezcan los lazos colectivistas de los nucleos.

Habr& que poner énfasis, desde la Asamblea de informacion
y anuencia que el Programa no busca menoscabar su organi-
zacioén interna, sino por el contrario, busca otorgarle mayor legi-
timidad, para lo cual seria conveniente agregar un parrafo en el
acta definitiva de delimitacion, destino y asignacion de tierras,
donde se haga explicito este compromiso, asi como el de
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estructurar el estatuto o reglamento en seguida, al igual que los
demas instrumentos de la Organizacién agraria basica, toman-
do como base fundamental usos, costumbres e instituciones.

Con las demas instituciones del Sector es fundamental
estructurar programas y acciones que fortalezcan a los érganos
de representacion, las asambleas y el nlcleo en su conjunto.
Programas como Hereda (registro de sucesores), PROMUSAG
(apoyos en organizacion y produccién para mujeres), PIso (incor-
poracion de suelo social al desarrollo urbano), Asambleas de
certeza juridica (proyectos de desarrollo integral comunitario),
etc., deben de tomar en cuenta, ademas de los procedimientos
de la Ley y sus respectivas normas, disposiciones, usos y cos-
tumbres de los nulcleos agrarios, con la finalidad de no dafiar sus
tejidos internos.

Con otras instituciones de diferentes sectores que inciden en
el medio rural y los ndcleos agrarios, es importante lograr con-
sensos y elaborar evaluaciones conjuntas sobre el impacto que
estan teniendo programas como PROGRESA y ProcamPO, asi co-
mo otros componentes de la Alianza para el Campo en la vida
colectiva de los nucleos, ya que existen evidencias importantes
de que en muchos de ellos se ha estado provocando indirecta-
mente la divisién y el encono, al ser programas que de cierto
modo segregan a una parte de su poblacion por diversos
motivos.

Las modificaciones necesarias a la legislacién

Todo parece indicar que por las caracteristicas coyunturales muy
al vapor en las que fue redactada la legislacién agraria a princi-
pios de la década pasada, ya merece, con la experiencia que
hemos recopilado y la serie de datos empiricos con los que ya se
cuenta, una revision seria y modificaciones pertinentes, por
supuesto con el afan de mejorarla y adaptarla a cambios impor-
tantes que han habido en algunas materias como migracion,
derechos y cultura indigenas y desarrollo rural, aunque para el
caso que nos ocupa s6lo se haran algunas propuestas sobre los
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dos temas basicos que nos interesan. En este sentido, se con-
sideran importantes los siguientes puntos:
a) Se deben considerar mayores y explicitos poderes a las

asambleas ejidales y comunales para iniciar los proce-
dimientos de separacion y/o privacion de derechos ante los
Tribunales Agrarios (abatiendo de paso la ambigiiedad que
sobre estos y otros conceptos tiene la Ley, como es el caso
de la fraccion Il del articulo 23), tomando en cuenta las
razones que ellos mismos hayan estatuido o reglamentado.

b) Como consecuencia de lo anterior, se deben considerar

c)

mayores y explicitas facultades en el articulo 33 de la Ley
a los comisariados ejidales y de bienes comunales, con el
status de drganos colegiados y, aunque parezca osten-
toso, primeros representantes del Estado mexicano,
responsables de las primicias en la imparticion de justicia
agraria, de la vigilancia y prevencion al narcotrafico y de la
soberania territorial de nuestra nacion, reconociéndole
explicitamente lo que de por si es un hecho en muchos de
nuestros ndcleos agrarios: su autoridad.

Por supuesto que lo anterior significa también un mayor
compromiso del Estado para con ellos, puesto que estaria
delegandoles una pequefia pero importante porcion de sus
responsabilidades, y al menos esto debiera ser compen-
sado con el apoyo para las familias de estos represen-
tantes, obteniendo durante su periodo de tres afios (y
quizas uno mas al término del mismo) los servicios de
seguridad social de las instituciones encargadas de ello,
como cualquier otro trabajador al servicio del Estado,
ademas de programas especiales de becas para sus hijos
en edad de estudiar.

Habria que dar especial atencién en cantidad y calidad a
la capacitacion de los drganos de representacion, no soélo
en lo que concierne a sus funciones y a los programas
bastante conocidos, sino también en otros temas que ha-
bria que gestionar y que les concierne directamente, como
funciones, atribuciones y programas de instituciones que
tienen que ver con el desarrollo integral de los nlcleos,
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programas de proteccién, aprovechamiento y manejo
racional de sus recursos, la relacion que existe entre refo-
restacion y cuidado del agua, cultivos alternativos, elabo-
racion de proyectos productivos, origen y revaloracion de
sus culturas y propiamente sobre el significado del desa-
rrollo integral, entre otros.

d) Seria importante también que se eliminara la situacion
ambigua en la existencia de dos secretarios para el
Consejo de Vigilancia, por no tener bases razonables de
existencia, y en todo caso se dejara uno solo o el tercero
fuera un representante de los avecindados, cuando éstos
existieran en el nucleo agrario.

e) Derogacion de los articulos 41 y 42 que hablan sobre las
juntas de pobladores, y que en todo caso pueden estable-
cerse bases de colaboracion de las asambleas de eji-
datarios y comuneros con los organismos de deliberacion
y decision ciudadana que han funcionado, de acuerdo con
las caracteristicas de cada entidad federativa y municipios.

f) Los Ultimos casos que se han suscitado en el pais sobre
controversias agrarias nos invitan a una reflexion mas pro-
funda y seria respecto del papel que tenemos como
ombudsman agrario y vigilante-garante de la legislacion
agraria. El fracaso de la expropiacion de alrededor de 5 mil
383 hectareas para construir el nuevo aeropuerto de la
Ciudad de México en terrenos de nucleos de los munici-
pios de Texcoco, Chimalhuacén y Atenco, en el cual no se
midio correctamente el peso especifico de este Ultimo y su
organizacion interna,? la controversia de limites entre las
comunidades de Santiago Xochiltepec y Las Huertas de
Santo Domingo, Tejomulco en Oaxaca, que culmind en la
desafortunada matanza de Agua Fria, donde se ha sefiala-
do por la propia Comision Nacional de Derechos Humanos
gue en materia agraria hay una ausencia sistematica de
procuracion e imparticién de justicia, dilaciéon en los pro-

24 Marvan, Ignacio, 2002, “Atenco: afectacion de la tierra y situacion legal, La
Jornada, 27 de julio del 2002.
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cedimientos de resolucién de los conflictos, procedimien-
tos jurisdiccionales lentos y resoluciones expedidas con
vicios de origen que son recurrentes, asi como la falta de
capacidad para ser ejecutadas, siendo por lo general insu-
ficientes las actuaciones para solucionar dichos conflic-
tos,?® y por otros actores, que ha existido negligencia de
las autoridades agrarias, argumentando que éstas han
buscado, mas que solucionar los conflictos, manejarlos de
acuerdo con intereses de grupos politicos, solicitando que
la ley se vuelva una norma para resolver conflictos, y no un
instrumento que se aplica en cada caso concreto para
intereses particulares.?® Otros han sefialado la existencia
de los denominados “focos rojos”, como el cap,? la Co-
misién de Asuntos Indigenas de la Camara de Diputados®
y otras personalidades de la vida politica nacional, indi-
cando directa o indirectamente ciertas fallas de nuestra
institucion, ya que no solamente podemos jugar un papel
mucho mas importante en este aspecto, sino que tenemos
una gran responsabilidad que cumplir en él.

Dar prestar un mayor esfuerzo se hace imprescindible, asi que
se propone buscar una autonomia completa y verdadera, que
implica un proceso de eleccion del Procurador Agrario similar al
del Ombudsman civil, modificando en consecuencia el articulo
142 de la Ley y dejando esta responsabilidad en el Legislativo.

2 La Jornada, 7 de agosto de 2002, “Llena de fallas, la pesquisa sobre la matan-
za de Agua Fria: CNDH”, nota de Victor Ballinas.

2 De acuerdo con declaraciones de Francisco Lépez Barcenas, abogado mixte-
co y especialista en conflictos agrarios de Oaxaca, en La Jornada, “El balde de
Agua Fria”, Suplemento Ojarasca, num. 62, junio de 2002, nota de Eugenio
Bermejillo.

27 La Jornada, 17 de julio de 2002, “Hay 5 mil conflictos agrarios que representan
focos rojos”, nota de Patricia Mufioz Rios.

28 Milenio, 28 de julio de 2002, “En Oaxaca hay 50 focos rojos de violencia entre
indigenas”, nota de Lorena Lépez.
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Algunas consideraciones
sobre crecimiento urbano
y dominio pleno de parcelas
ejidales en la regidn

Valle de Cuautitlan,

Estado de México*

José Manuel Olvera Hernandez**

Introduccioén

El presente trabajo tiene el objetivo
de realizar una reflexién general res-
pecto al comportamiento de algunos
elementos que se presentan en la
relacién existente entre el crecimien-
to urbano y la incorporacién de sue-
lo de origen ejidal al desarrollo
urbano, principalmente en los muni-
cipios del estado de México, especi-
ficamente en la region Valle de Cuau-
titlan.

Actualmente el estado de México
es uno de los mas poblados del
pais, presenta una gran concen-

* Este trabajo obtuvo el 2° lugar del V Certamen
Investigacion Agraria 2002.

** Actualmente se desempefia como jefe de la
Residencia de Naucalpan, estado de México, de la
Procuraduria Agraria.



tracién de la poblacién en el area que rodea el Distrito Federal,
en donde se ubican 58 municipios de la entidad, siendo 25 que
corresponden a la region que identificamos como Valle de
Cuautitlan, de los cuales 19 se consideran como conurbados, y
gue coincide con la jurisdiccion de la Residencia de la
Procuraduria Agraria con sede en el Municipio de Tultitlan, en
donde se asientan 151 nucleos agrarios que conviven con 5.9
millones de habitantes. Esta situacion genera relaciones comple-
jas entre lo agrario y lo urbano.

Por lo anterior, el proceso de ocupacién del suelo con fines
urbanos ha tenido la caracteristica de ser irregular tanto desde
la perspectiva de la tenencia de la tierra como de las decisiones
de las autoridades de desarrollo urbano estatal y municipal. Esto
es causa, entre otros factores, de la creciente demanda de
suelo, que exige de politicas ambiciosas que permitan aumentar
la oferta de suelo en condiciones 6ptimas, desde el punto de
vista legal y del equipamiento urbano. En este proceso, la
alternativa que ofrece el dominio pleno en algunos casos se
esta aprovechando, aunque con cierta desventaja para los eji-
datarios.

En este contexto, en un primer apartado se presenta una
descripcion de algunos datos estadisticos, tanto de la poblacion
asentada en la region como la de los ndcleos agrarios, ubicada
en el area considerada como conurbada, con los que se pre-
tende verificar la tendencia del crecimiento urbano. La presién de
la expansién urbana alcanza a ejidos y comunidades, que
aunque muchas zonas no estan habitadas, son areas hacia
donde se prevé el crecimiento futuro de la region.

En el segundo apartado se analiza el proceso de la urba-
nizacién en el Valle de Cuautitlan y las caracteristicas que éste
asume, es decir, el que se genera bajo los cauces legales,
cumpliendo con la normatividad, y el que se mantiene al margen
de la ley; asimismo, se pone especial énfasis en la tenencia de
la tierra ejidal y comunal, sus caracteristicas y condiciones juridi-
cas en el marco de la Ley Agraria; se describen los avances del
ProcEeDE en la zona, diferenciando la situacién entre zona conur-
bada y la que presenta caracteristicas rurales, ya que este
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Programa es la base para que las tierras ejidales se incorporen
al crecimiento de la mancha urbana que experimenta la region.

En el tercer apartado se efectia un analisis de la situacion
prevaleciente en la actualidad, en cuanto a la desincorporacién
del régimen ejidal, por la via del dominio pleno como principal
mecanismo que los ejidatarios estan utilizando para la incorpo-
racion de tierras al desarrollo urbano, a través de la venta direc-
ta a los inversionistas inmobiliarios, resaltando algunos aspectos
gue se observan, en algunos ejidos, en cuanto a la fijacion del
precio de las tierras, el cual se define sobre la base de su
vocacion agropecuaria.

Cabe aclarar que en este apartado Unicamente se hace refe-
rencia al dominio pleno y a la incorporacion de las tierras al
desarrollo urbano a través de la venta directa de la tierra al inver-
sionista, por lo que no se analizan las alternativas de asociacion
entre ejidatarios con inversionistas.

Por Gltimo, se presentan algunas conclusiones y recomenda-
ciones, asi como la bibliografia consultada y un anexo con la
informacion estadistica.

Region Valle de Cuautitlan

La region del estado de México que circunda el Distrito Federal
es conocida como Valle de Cuautitlan-Texcoco, comprende la
zona norte y oriente de la ciudad de México. En esta region
se asientan 58 municipios, de los cuales 37 estan considerados
como conurbados,® es decir forman parte de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (zmcwm). El presente traba-
jo se centra en la situacion prevaleciente en el area del Valle de
Cuautitlan, misma que se conforma por 25 municipios; esta zona
constituye uno de los ejes de expansion de la ciudad de México
(Cuadro 1).

1 cruz Rodriguez, Ma. Soledad, Propiedad, poblamiento y periferia rural en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, UAM-RNIU, México, 2001. La auto-
ra establece que la Zona Metropolitana se integra por las 16 delegaciones del
D.F. y 37 municipios del estado de México y uno del estado de Hidalgo, p. 112.

ANALISIS



Cuadro 1
Poblacion Total por municipio en la regién valle de Cuautitldn-Texcoco 1970-2000

Municipio | Poblacién (miles) | Crecimiento (%)

[ 1070 T 1980 [ 1990 [ 2000 | 1980-1970] 1990-1980 | TCM 90-2000
Acolman* 20,964 32,316 43,276 61,250 4.42 2.96 3.60
Amecameca 21,945 31,621 36,321 45,255 3.72 1.40 2.20
Apaxco 9,488 15,379 18,500 23,734 4.95 1.86 2.50
Atenco* 10,616 16,418 21,219 34,435 4.46 2.60 5.00
Atizapan de Zaragoza* 44,322 202,248 315,192 467,886 16.39 4.54 4.10
Atlautla 11,831 16,840 18,993 25,950 3.59 121 3.20
Axapusco 9,256 12,207 15,803 20,515 281 2.62 2.70
Ayapango 2,263 2,986 4,239 5,947 281 3.57 3.50
Coacalco de Berriozabal* 13,197 97,353 152,082 252,555 22.12 4.56 5.20
Cocotitlan* 4,996 7,510 8,068 10,205 4.16 0.72 2.40
Coyotepec* 8,882 19,796 24,451 35,358 8.34 213 3.80
Cuautitlan* 41,156 39,527 48,858 75,836 -0.40 2.14 4.50
Chalco* 41,450 78,393 282,940 217,972 6.58 13.70 -2.60
Chiautla* 7,266 10,618 14,764 19,620 3.87 3.35 2.90
Chicoloapan* 8,750 27,354 57,306 77,579 12.07 7.68 3.10
Chinconcuac* 8,399 11,371 14,179 17,972 3.08 2.23 2.40
Chimalhuacan* 19,946 61,816 242,317 490,772 11.98 14.64 7.40
Ecatepec* 216,408 784,507 1,218,135 1,622,697 13.75 4.50 2.90
Ecatzingo 3,637 4,414 5,808 7,916 1.96 2.79 3.20
Huehuetoca* 7,958 9,916 25,529 38,458 222 9.92 4.20
Hueypoxtla 15,153 19,288 26,189 33,343 2.44 311 2.50
Huixquilucan* 33,527 78,149 131,926 193,468 8.83 5.38 3.90
Isidro Fabela 2,598 3,924 5,190 8,168 4.21 2.84 4.70
Ixtapaluca* 36,722 77,826 137,357 297,570 7.81 5.84 8.10
Jaltenco* 4,738 7,847 22,803 31,629 5.17 11.26 3.40
Jilotzingo 4,240 6,306 9,011 15,086 4.05 3.63 5.30
Juchitepec 8,301 13,040 14,270 18,968 4.62 0.91 2.90
Melchor Ocampo* 10,834 17,990 26,154 37,716 5.20 3.81 3.80
Naucalpan* 382,184 730,170 786,551 858,711 6.69 0.75 0.90
Nezahualcoyotl* 508,436 1,341,230 1,256,115 1,225,972 8.74 -0.65 -0.20
Nextlalpan* 4,360 7,380 10,840 19,532 5.40 3.92 6.10
Nicolas Romero* 47,504 112,645 184,134 269,546 9.02 5.04 3.90
Nopaltepec 2,681 3,929 5,234 7,512 3.90 291 3.70
Otumba 12,349 14,509 21,834 29,097 1.63 417 2.90
Ozumba 11,026 19,258 18,052 23,592 5.74 -0.64 2.70
Papalotla 1,088 1,769 2,387 3,469 4.98 3.04 3.80
La Paz* 32,258 99,436 134,782 212,694 11.92 3.09 4.70
San Martin de las Piramides 7,242 10,610 13,563 19,694 3.89 2.49 3.80
Tecamac* 20,882 84,129 123,218 172,813 14.95 3.89 3.50
Temamatla* 2,421 3,663 5,366 8,840 4.23 3.89 5.20
Temascalapa 8,892 12,698 19,099 29,307 3.63 4.17 4.40
Tenango del Aire 3,600 8,639 6,207 8,486 9.15 -3.25 6.20
Teoloyucan* 15,477 28,836 41,964 66,556 6.42 3.82 4.80
Teotihuacan* 16,283 30,140 30,486 44,653 6.35 0.11 3.90
Tepetlaoxtoc 7,068 10,019 16,120 22,729 3.55 4.87 3.50
Tepetlixpa 8,216 10,179 12,687 16,863 217 2.23 2.90
Tepotzotlan* 21,902 27,099 39,647 62,280 215 3.88 4.70
Tequixquiac 10,276 15,486 20,784 28,067 4.19 2.99 3.10
Texcoco* 65,628 105,851 140,368 204,102 4.90 2.86 3.80
Tezoyuca* 4,770 7,567 12,416 18,852 4.72 5.08 4.30
Tlalmanalco 20,655 34,071 32,984 42,507 5.13 -0.32 2.60
Tlalnepantla* 366,935 778,173 702,807 721,415 7.81 -1.01 0.30
Tultepec* 11,480 22,910 47,323 93,277 7.15 7.52 7.10
Tultitlan* 52,317 136,829 246,464 432,141 10.09 6.60 5.80
Villa del Carbén 16,155 20,357 27,283 37,993 234 2.97 3.40
Zumpango* 36,105 51,393 71,413 99,774 3.59 3.34 3.40
Cuautitlan Izcalli* N.D. 173,754 326,750 453,298 N.D. 6.52 3.40
Valle de Chalco* 323,461
Total: 2,327,033 5,609,689 7,297,758 9,745,093
Resto del Estado: 1,506,152 1,954,646 2,518,037 3,338,266
Estatal: 3,833,185 7,564,335 9,815,795 13,083,359

Fuente: Gobierno del Estado de México, Panoramica socioeconémica 1993, INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
* Municipios considerados como conurbados, segiin Cruz Rodriguez, Ma. Soledad, Propiedad, poblamiento y periferia rural en la zona
metropolitana de la Ciudad de México, UAM-RNIN, México, 2001.
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Para fines de este trabajo, esta Ultima area se ha dividido en dos
zonas especificas (véase Cuadro 2), que presentan caracteristi-
cas distintas:

a) Zona conurbada. Esta conformada por 19 municipios, mis-
mos que en los dltimos afios han experimentado un fuerte
crecimiento urbano. En esta area se ubican nuicleos agra-
rios inmersos totalmente en la mancha urbana, principal-
mente en los municipios de Atizapan de Zaragoza,
Coacalco, Cuautitlan, Ecatepec, Naucalpan, Tlalnepantla y
Cuautitlan lzcalli; en los 12 municipios restantes se locali-
zan aquellos nucleos que reciben la influencia de la expan-
sion urbana, en donde las tierras ejidales y comunales
estan en permanente proceso de urbanizacion.

b) Zona con caracteristicas rurales. La integran seis munici-
pios en donde los nucleos agrarios presentan caracteris-
ticas rurales, es decir que las actividades agropecuarias
son predominantes. En esta zona la problemética urbana
no es significativa.

El problema del crecimiento urbano en nuestro pais durante
décadas ha estado sujeto al incremento de la poblacion, feno-
meno que se acentla en las principales ciudades, es por ello que
el trabajo pone énfasis en la zona conurbada, puesto que a par-
tir de los afios setenta, ésta presenta un excesivo crecimiento,
motivado, en gran medida, por la expansion de la ciudad de
México hacia los municipios colindantes con el estado de México,
creandose asi la zona metropolitana mas grande del pais, que es
un verdadero polo de atraccion, pero que ha crecido de manera
desordenada.

Este fenédmeno de macrocefalia tiene su origen en el modelo
de industrializacion adoptado por nuestro pais a través de la
sustitucidn de importaciones, que privilegio una politica de desa-
rrollo basada en la industrializacion. Las actividades agro-
pecuarias se subordinaron a este modelo, quedando relegadas
y en crisis desde hace mas de tres décadas, que hoy se refleja
en una escasa productividad y rentabilidad, cuyo efecto inmedi-
ato ha sido la emigracion de los campesinos a las ciudades.
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El crecimiento de la poblacién y su excesiva concentracién en
el Distrito Federal ha provocado que se saturen los espacios fisi-
COs necesarios para la vivienda de los nuevos moradores que a
diario ingresan a la gran ciudad en busca de mejores oportu-
nidades. Ante la carencia de espacios y recursos financieros, se
ven obligados a buscar terrenos en donde construir sus vivien-
das, y a adquirir terrenos baratos en la periferia, sin servicios y
con inseguridad juridica, surgiendo asi las grandes areas mar-
ginadas, cuyas consecuencias las sufren los municipios del esta-
do de México, colindantes con el Distrito Federal.

En la actualidad, el estado de México es el mas poblado de
nuestro pais con 13,083,359 habitantes, segun datos del dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda levantado por el INEcl. Al igual
que el D.F,, enfrenta el problema de concentracién poblacional;
en la region Valle de Cuautitlan-Texcoco vive 74.5% de la
poblacién total del estado; mientras que en los 25 municipios
del area en estudio, radican casi 6 millones de personas, que
representan 45.7% de la poblacion total de la entidad (cuadros
ly2).

En el Valle de Cuautitlan, desde los afios sesenta y setenta
la expansion de la mancha urbana se incentivé con la instalacion
de empresas industriales en los municipios de Tlalnepantla y
Naucalpan, y por la construccion de importantes vialidades
hacia el norte de la ciudad, provocando que municipios como
Atizapan de Zaragoza, Ecatepec y Cuautitlan se convirtieran en
importantes receptores del crecimiento poblacional, y mas
recientemente Tultittan, Coacalco, Cuautitlan Izcalli,
Huehuetoca, Tepotzotlan, Tultepec, Melchor Ocampo vy
Nextalpan.

Para el afio 2000, los 19 municipios conurbados de esta
region registran 5.8 millones de personas, con una tasa de cre-
cimiento de cada municipio superior a la estatal (de 1990 a 2000
fue de 3.0%), con excepcion de Ecatepec, Naucalpan y Tlalne-
pantla, que reflejan tasas decrecientes. Podemos deducir que la
tendencia al estancamiento de la poblacion de éstos se refleja en
un crecimiento poblacional en los restantes; la expansion de la
mancha urbana continda (Cuadro 2).
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Cuadro 2
Poblacion total por municipio en la regién de Cuautitlan 1970-2000

Poblacién (miles) Crecimiento (%) T™MC
Municipio 1970 1980 1990 2000 1980- 1990- 90-
1970 1980 2000

Atizapan 44,322 202,248 315,192 467,886 16.39 4.54 4.10
de Zaragoza
Coacalco de 13,197 97,353 152,082 252,555 22.12 4.56 5.20
Berriozabal
Coyotepec 8,882 19,796 24,451 35,358 8.34 213 3.80
Cuautitlan 41,156 39,527 48,858 75,836  -0.40 214 450
Ecatepec 216,408 784,507 1,218,135 1,622,697 1375 450 2.90
Huehuetoca 7,958 9,916 25,529 38,458 2.22 9.92 4.20
Huixquilucan 33,5627 78,149 131,926 193,468 8.83 5.38 3.90
Jaltenco 4,738 7,847 22,803 31,629 517 1126  3.40
Melchor 10,834 17,990 26,154 37,716 5.20 3.81 3.80
Ocampo
Naucalpan 382,184 730,170 786,551 858,711 6.69 0.75 0.90
Nextlalpan 4,360 7,380 10,840 19,532 5.40 3.92 6.10
Nicol4s Romero 47,504 112,645 184,134 269,546 9.02 5.04 3.90
Teoloyucan 15,477 28,836 41,964 66,556 6.42 3.82 4.80
Tepotzotlan 21,902 27,099 39,647 62,280 2.15 3.88 4.70
Tlalnepantla 366,935 778,173 702,807 721,415 7.81 -1.01 0.30
Tultepec 11,480 22,910 47,323 93,277 7.15 7.52 7.10
Tultitlan 52,317 136,829 246,464 432,141 10.09 6.60 5.80
Zumpango 36,105 51,393 71,413 99,774 3.59 3.34 3.40
Cuautitlan N.d 173,754 326,750 453,298 N.d. 6.52 3.40
1zcalli
Subtotal
en ejidos 1,319,286 3,326,522 4,423,023 5,832,133
conurbados
Apaxco 9,488 15,379 18,500 23,734 4.95 1.86 2.50
Hueypoxtla 15,153 19,288 26,189 33,343 2.44 311 250
Isidro Fabela 2,598 3,924 5,190 8,168 4.21 2.84 4.70
Jilotzingo 4,240 6,306 9,011 15,086 4.05 3.63 5.30
Tequixquiac 10,276 15,486 20,784 28,067 4.19 2.99 3.10
Villa del Carbén 16,155 20,357 27,283 37,993 2.34 2.97 3.40
Subtotal en
ejidos rurales 57,910 80,740 106,957 146,391
Total 1,377,196 3,407,262 4,529,980 5,978,524
Resto 2,455,989 4,157,073 5,285,815 7,104,835
del estado
Estatal 3,833,185 7,564,335 9,815,795 13,083,359

Fuente: Gobierno del Estado de México, Panoramica socioeconémica 1993; XIl Censo General de Poblacién
y Vivienda, 2000, INEGI
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El panorama anterior nos conduce a la reflexién respecto al cémo
se han cubierto y cubren en la actualidad, las necesidades de
suelo apto para la creciente demanda de la poblacion, por una
parte, para satisfacer los requerimientos de habitacién, servicios,
comercio, educacion, industria, etc., y por la otra, para crear la
infraestructura y equipamiento urbano suficiente para un desarro-
llo urbano armonico.

La dinamica que presenta el crecimiento poblacional, su in-
fluencia en la expansion urbana, y su tendencia actual, hace
suponer que la presién en la tenencia de la tierra se orientara a
la propiedad ejidal y comunal (propiedad social); se estima que
alrededor de 65.0% de esta superficie se requiere para cubrir las
necesidades del crecimiento urbano, segun datos del Programa
de Incorporacion de Suelo Social al Desarrollo Urbano. En la
region la demanda de suelo es creciente, enfrentando el reto de
regularizar la ocupacion existente y aprovechar los mecanismos
legales para que, de manera planeada, se genere la oferta de
suelo necesaria.

Tenencia de la tierra y asentamientos
humanos irregulares

La situacion actual de la tenencia de la tierra ejidal y comunal de
la region Valle de Cuautitlan-Texcoco, guarda una estrecha
relacion con los asentamientos humanos irregulares, asi como
con los problemas que se derivan en cuanto a la ocupacion de
suelo de este tipo de propiedad —para fines urbanos—. En los
ultimos afios, y a raiz de las reformas al Articulo 27 constitucional
realizadas en 1992, se estan generando procesos legales de
incorporacion de suelo social al crecimiento urbano.

En los 25 municipios de la region se asientan 151 ndcleos
agrarios y se registran 30,371 ejidatarios y comuneros, y apro-
ximadamente 5 mil posesionarios. En especifico, en los 19
municipios considerados como conurbados se tienen 117
nacleos y 23,343 sujetos agrarios, y en los 34 restantes se
registran 11,682 beneficiados (Cuadro 3).
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Cuadro 3
Superficie municipal y ejidal 2002

< Sup. Sup. Beneficiarios
Municiol p. Nucleos ejidal/ ejidal/ %
unicipio Mpal. "
Km agrarios comunal comunal Bla . . )

@ ha (b) km Ejid./pos. Ejidatarios
Alizapan 89.88 4 263.40 264 294 287 287
de Zaragoza
Coacalco 35.50 2 873.20 8.73 2459 216 126
Coyotepec 45.00 1 3,474.60 3475  77.22
Cuautitlan 37.30 6 561.60 562 1507 823 774
Ecatepec 155.49 8 2,766.50 27.67  17.80 1,171 1,118
Huehuetoca 161.98 3 4,246.50 4247 26.22 2,234 1,775
Huixquilucan 143.52 7 6,865.30 68.65 47.83 2,135 2,135
Jaltenco 38.70 2 1,025.30 10.25  26.49 487 487
Melchor 15.19 3 894.40 894 5885 444 440
Ocampo
Naucalpan 149.86 17 6,854.20 68.54 4574 1,720 1,720
Nextlalpan 42.49 3 1,730.70 17.31 4074 495 494
Nicolas 23351 8  13,87550 138.76  59.42 3,497 2,693
Romero
Teoloyucan 31.52 7 1,045.10 1045  33.15 1,242 1,050
Tepotzotlan 208.83 6 5,627.50 56.28  26.95 1,853 1,120
Tultepec 19.02 2 957.30 9.57 5032 526 512
Tlalnepantla 83.48 14 2,279.00 2279 27.30 1,404 1,404
Tultitlan 71.09 6 2,255.10 2255 3172 552 468
Zumpango 244.08 8 5,909.20 50.09 24.21 3,046 1,979
lc;‘c‘;‘l‘i““a" 109.92 10 2,993.80 2994  27.24 1,121 1,103
Subtotal 1,916.36 117 64,498.20 645.00  33.66 23,343 19,685
Apaxco 80.34 1 5,774.60 57.75  71.88 462 462
Hueypoxtla 246.95 11 21,886.30 218.86  88.63 3,897 3,826
Isidro Fabela 67.15 3 4,524.10 4524 67.37 437 429
Jilotzingo 117.09 7 6,868.20 68.68  58.66 1,572 1,499
Tequixquiac 96.37 2 5,507.40 55.07 57.14 1,462 1,005
Villa del 320.51 10 20,822.40 20822  64.97 3,852 3,465
Carbén
Subtotal 928.41 34 65383.00 653.82  70.42 11,682 10,686
Total 2,844.77 151  129,881.20 1,298.82  45.66 35,025 30,371

Fuente: Gobierno del estado de México, Panoramica socioeconémica 1993; Xl Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000.INEGI

Nota: La superficie ejidal y comunal incluye las acciones de dotacién y ampliaciones, y se excluyen las
expropiaciones segun el

Historial Agrario Nacional 2002, RAN, Delegacién Estado de México.
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La superficie total sujeta al régimen de propiedad social es de
129,881.2 ha en los 25 municipios, y considerando los munici-
pios no conurbados se tienen 64,498.2 ha, con el mayor
numero de propietarios; mientras que en el area rural, los datos
arrojan una superficie de 65,383 ha. A nivel individual, en el
area rural cada campesino tiene 5.6 ha en promedio, y en la
conurbada 2.8 ha lo que muestra un mayor grado de pulve-
rizacion en esta Ultima zona, situacion que se agrava con la
presion de la mancha urbana (Cuadro 3).

La importancia de la tenencia de la tierra ejidal y comunal,
adquiere mayor relevancia al tratarse de nucleos ubicados en las
inmediaciones de la mancha urbana. En general, del total de
superficie de los 25 municipios situados en el area del Valle
de Cuautitlan, la ejidal y comunal abarca 1,298.81 km? misma
que representa en promedio 45.6% respecto al total de superficie
municipal, porcentaje similar al estatal; en cuanto a los nucleos
de la zona conurbada, 33.7% es de propiedad social (Cuadro 3).

Los datos sefialados son una mera referencia para tratar de
explicar, en términos por demas escuetos, el proceso que ha
seguido la ocupacidén del suelo para fines urbanos. En este pro-
ceso han participado y participan activamente ejidatarios y
comuneros, y se presentan las siguientes caracteristicas:

a) Ocupacion del suelo urbano de manera desordenada e
irregular, en donde proliferan asentamientos en areas de
alto riesgo, en zonas inundables, con restricciones ecolo-
gicas y en las faldas de los cerros fuera de los limites
establecidos. Este tipo de asentamientos se genera princi-
palmente en tierras de propiedad social.

b) Ocupacion formal del suelo urbano, con asentamientos
humanos mas o menos planeados, es decir, se cuenta con
las autorizaciones respectivas, con cierto apego a las leyes
y normatividad existentes en la materia, por lo que su obje-
tivo es la poblacién con cierto poder adquisitivo y que cuen-
ta con un empleo formal, esto es son sujetos de crédito.

En el primer caso, nos referimos a aquellos asentamientos
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humanos que se generan al margen de la ley,? es decir, son irre-
gulares y lo son en dos aspectos: 1) desde el punto de vista de
la tenencia de la tierra, que para el caso que estamos abordan-
do, la incorporacion al crecimiento urbano se hace sin que las
tierras se hayan desincorporado del régimen ejidal o comunal,
2) por la carencia de los respectivos permisos en cuanto al cam-
bio del uso del suelo y para la construccion. Se generan sin
haber obtenido los permisos de las autoridades estatales y
municipales.

Estos asentamientos proliferan en areas no aptas para la
urbanizacién, normalmente son zonas inundables, que en el
pasado se dedicaban a la agricultura; en lugares de alto riesgo,
como las faldas de los cerros y barrancos, lo que imposibilita
introducir los servicios elementales. Estas zonas se caracterizan
por presentar altos indices de marginacién en donde son recu-
rrentes los problemas que van desde la salud y alimentacion
hasta delincuencia e inseguridad, en todos los niveles.

La situacién anterior se agudiza ante la falta de programas y
politicas de suelo, que se orienten a cubrir las necesidades de la
poblacién pobre, que le es imposible acceder a terrenos debida-
mente legalizados y con servicios; si bien, para los gobiernos
estatal y municipal, no les representa un costo el otorgar los
apoyos financieros para vivienda, ya que en estas areas irregu-
lares los colonos paulatinamente autoconstruyen sus viviendas,
si les implica un problema el introducir servicios y acciones para
la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Los asentamientos irregulares de la region son dificiles de
cuantificar, debido a lo clandestino de éstos y a la falta de estu-
dios sistematicos sobre el tema; sin embargo, el fiscal especial
para Combatir Delitos Cometidos por Fraccionadores y Contra la
Propiedad y la Posesion de Inmuebles, en reunioén celebrada el
18 de agosto del 2001, con comuneros de Huixquilucan, sefiald

2 John F.C. Turner los denomina asentamiento humano no regulado y se refiere
a “la formacion de asentamientos en las ciudades (...) donde tiene lugar inde-
pendientemente de las autoridades encargadas del planeamiento y la construc-
cion de la vivienda local’, véase al autor en “Asentamientos Urbanos no
Regulados”, en Desarrollo urbano y regional en América Latina, seleccion de Luis
Unikel y Andrés Necochea V., FCE, nim.15, México, 1975.
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que “en la actualidad, aunque no es una cifra definitiva, se esti-
man alrededor de 7.5 millones de lotes irregulares a nivel
nacional, de los cuales aproximadamente 1.5 millones se loca-
lizan en el estado de México, siendo la mayoria de la zona conur-
bada, y que se encuentran ubicados principalmente en las tierras
ejidales y comunales y en menor medida en la propiedad parti-
cular".®

Respecto a la ocupacion formal del suelo, se refiere a la
creacion e incorporacion de suelo por medios legales, es decir,
desde la seguridad en la tenencia de la tierra y los permisos co-
rrespondientes en la materia, por lo que su incorporacion
responde a la logica del mercado de tierras existente en la
region. Los agentes que intervienen cuentan con el capital
financiero suficiente, que les permite generar desarrollos
urbanos importantes, se rigen por el criterio de rentabilidad y
cuentan con el apoyo de los gobiernos estatal y municipal para
los cambios en el uso del suelo, fraccionamiento y subdivision,
y consecuentemente la comercializacion.

Es sobre estos mecanismos que se ha orientado el cre-
cimiento urbano en la regidn. Los grandes conjuntos habita-
cionales impulsan la proliferacion de los asentamientos irregu-
lares en tierras ejidales, ya que crean infraestructura aledafa a
las tierras de los ejidos y comunidades, como accesos Yy viali-
dades, se introduce el transporte y otros servicios. Los inversio-
nistas se orientan a cubrir la demanda de la poblacién que cuenta
con un empleo formal y seguro, sobre todo a aquellos que su
ingreso es superior a 2.5 veces el salario minimo.

De lo anterior se puede sefialar que, a los grandes consorcios
inmobiliarios no les interesa la poblacion de escasos recursos,
gue son la mayoria. En términos de la oferta y demanda de suelo
urbano, se aprecia que por las condiciones de la regién y en
general en el estado, no se estd generando la oferta suficiente de
suelo para cubrir la creciente demanda de la poblacién de esca-
sos recursos, lo cual requiere de una politica vigente para la

3 La Procuraduria General de Justicia estatal cred, en enero del 2001, esta
Fiscalia.
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creacion de suelo apto para el desarrollo urbano, que, como es
de suponerse, la tierra disponible es la de ejidos y comunidades.

Por otra parte, es importante mencionar que hasta antes de
las reformas de 1992 y la promulgacién de la Ley Agraria, las
tierras ejidales y comunales eran inalienables, imprescriptibles e
inembargables, no obstante ello los campesinos fraccionaban y
vendian sus tierras de manera ilegal; podemos identificar que
existian diferentes modalidades para la desincorporacion e incor-
poracion de tierras ejidales y comunales al crecimiento urbano.

La primera se refiere a la expropiacion por causa de utilidad
publica, que continda funcionando en la actualidad. Esta via esta
encaminada para que a través de un acto de gobierno, se regu-
laricen a favor de sus poseedores las tierras ejidales y comu-
nales ocupadas irregularmente, como resultado de la venta de
lotes que los propios ejidatarios y comuneros realizaron, normal-
mente a personas de escasos recursos. En la region, ejidos com-
pletos han sido expropiados, tal es el caso de San Esteban
Huitzilacazco en Naucalpan y Santa Cecilia en Tlanepantla, entre
otros; en ambos municipios las expropiaciones son significativas,
en el primer caso del total de superficie ejidal y comunal se ha
expropiado 29.8%, mientras que en Tlalnepantla fue 41.5% del
total del municipio.

En segundo lugar, a través de la creacion de la “zona urbana
ejidal” que se efectuaba mediante una accion de segregacion y
por decreto presidencial; cada ejidatario tenia derecho a un solar
urbano, si habia sobrantes, éstos se podian vender a los vecinos;
se obligaba a que en un término de cuatro afios se construyera
la vivienda, de no hacerlo se les podia privar del derecho al solar
urbano, transcurrido este tiempo, se establecia la entrega de un
titulo de propiedad del solar; también se formalizaba a través de
decreto presidencial.* Es de sefialarse que probablemente este
procedimiento generd condiciones para la venta generalizada de
lotes a lo largo del tiempo, los nucleos ejidales utilizaron este

4 Reglamento de las Zonas de Urbanizacién de los Ejidos, DOF, 25 marzo
del1956.
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mecanismo como “justificacién” para la venta de tierras ejidales
para uso urbano.

Por dltimo, mencionaremos a la permuta de tierras que se
efectuaba entre ejidos y particulares. Los ndcleos ejidales al estar
inmersos en la mancha urbana, que desincentiva la siembra de
parcelas y ante las necesidades de suelo para fines urbanisticos
y la vision especulativa de los agentes inmobiliarios, recurrieron a
esta modalidad de desincorporacion. En la region existen nucleos
con tierras en otros municipios e incluso en otros estados, princi-
palmente los que se registran en Tlalnepantla y Naucalpan.

De lo anterior se puede concluir que el proceso de urba-
nizacién precario o irregular (informal) se gesté, principalmente al
amparo de la Ley Federal de Reforma Agraria. En la actualidad
el crecimiento urbano continda generandose de manera irregular
en tierras ejidales, aun cuando la legislacion agraria permite la
incorporacion de las tierras al desarrollo urbano, pero se requiere
cumplir ciertos requisitos que se generan en el marco del
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulaciéon de
Solares Urbanos (PROCEDE).

Este Programa ha tenido avances significativos, a pesar de
las dificultades que representa la regularizacion en el area conur-
bada, ya que existen factores asociados al proceso de urba-
nizacién que impiden agilizar las actividades; por una parte, la
escasez de documentacion de las expropiaciones o la falta de eje-
cucion de éstas, se registra una superficie expropiada de 15,259
ha, que ha tenido como fin la regularizacién de los asentamien-
tos humanos y, por la otra, la superficie que le queda a los
ndcleos agrarios esta inmersa en la mancha urbana y ocupada
por asentamientos humanos.

En ese contexto se han regularizado un total de 80 nicleos,
que significan 53.0% del total existentes en la regién. A nivel de
municipios observamos que, en algunos casos, como Hueypox-
tla, se ha certificado la totalidad de sus nucleos, situaciéon con-
traria presenta Tlalnepantla, que de un total de 14 ndcleos s6lo
uno se ha certificado, y en Naucalpan, de 17 que lo conforman,
solamente dos culminaron con el Programa.

En términos de la superficie regularizada, la de los 80 nucleos
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representa 53.2% del total del area, es decir, se han certificado
69,123.7 ha de un total de 129,881.2. En la zona conurbada, de los
117 ndcleos se han regularizado 60, con una superficie de
34,586.7 ha, mientras que en la zona considerada con caracteris-
ticas rurales 20 nudcleos culminaron el Programa con una superfi-
cie de 34,537.0 ha (Cuadro 4).

Respecto al destino de las tierras, observamos en el Cuadro
4 que del total certificado 63.9% corresponde a la parcelada,
30.9% a uso comun y 5.2% a asentamientos humanos. En los
ejidos considerados como conurbados, se tiene que 69.5% de la
superficie se delimitdé y asigné como parcelada; en cifras abso-
lutas, 24,053.9 hectareas parceladas, 8,031.2 para uso comun y
2,501.6 para el asentamiento humano.

Cabe aclarar que en el estado de México las zonas urbanas no
se regularizaron con el Programa, Unicamente se delimitaron las
grandes éareas, quedando pendiente la titulacion de los solares
urbanos. La razén de esto se debe, entre otras cosas, a la estricta
normatividad en materia de asentamientos humanos existente en
la entidad; sin embargo, la falta de seguridad juridica en estas
zonas es motivo de una diversidad de conflictos entre colonos y
gjidatarios o comuneros. En estos casos lo mas conveniente es
gue la CoreTT intervenga para la regularizacién de las tierras.

El ProceDE al constituir un importante instrumento del gobier-
no federal y al ser gratuito, permite a ejidos y comunidades, asi
como a ejidatarios y comuneros en lo individual, obtener benefi-
cios tanto desde el punto de vista econémico como en la seguri-
dad juridica, y también les posibilita que sus tierras se incorporen
al mercado, bajo mecanismos legales que, a grandes rasgos,
son los siguientes:

a) La venta de parcelas al interior de los nucleos, es decir, la
enajenacion de los derechos parcelarios conforme lo
establece el articulo 80 de la Ley Agraria; transacciones
gue se efectlan entre ejidatarios y avecindados reconoci-
dos por la asamblea de ejidatarios en términos del articu-
lo 13 de dicha Ley. La comercializacion de la tierra se hace
al interior del nacleo.

b) La aportacién de tierras de uso comun para la constitucién
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Cuadro 4
Superficie total certificada por municipio y ndcleo agrario 2002

Nucleos -~ . -
. agrarios Superficie certificada Beneficiarios
Municipio 0 A h | Aveci
Total | N.c. | C. Total Parcelada o Sent. | o) Ejidatarios osesl- | Avecin-
comdn Hum. narios | dados

Atizapan 4 2 2 203.80 66.30 127.30 10.20 146 146
de Zaragoza
Coacalco 2 2 80210  301.90  500.20 216 126 90
Coyotepec 1 1 0 0.00 0
Cuautitlan 6 2 53110  460.20 7090 341 292 49
Cuautitlan 10 2 8 304430 2,154.20 293.20 596.90 1,127 1,019 108
Izcalli
Ecatepec 8 3 5 204360 169360 29960 5040 770 717 53
Huehuetoca 3 1 2 168370 92420  664.60 9530 993 534 459
Huixquilucan 7 3 4 190970 75540 94230 21200 754 754
Jaltenco 2 0 2 94520 92110 410 2000 487 487
Melchor 3 0 3 910.50 892.20 13.50 4.80 444 440 4
Ocampo
Naucalpan 17 15 2 42040  350.00 4940 2100 122 122
Nextlalpan 3 3 1,783.30 1,783.30 495 494 1
Nicolas 8 4 4 7,106.80 5,438.00 1,667.40 140 2,589 1,785 804
Romero
Teoloyucan 7 4 3 113180 73060 35200 4920 624 432 192
Tepotzotlan 6 1 5 447880 266210 145440 36230 1413 680 733
Tlanepanta 14 13 1 53.80 49.00 4.80 32 32
Tultepec 2 0 2 96690 91850 4840 526 512 14
Tultitian 6 1 5 225990  490.60  901.60 867.70 460 376 84
Zumpango 8 3 5 431100 351170 71300  86.30 2502 1,435 1,067
Subtotal
en ejidos 117 57 60 34,586.70 24,053.90 8,031.20 2,501.60 14,041 10,383 3,658 0
expropiados
ensu
totalidad
Apaxco 1 1 0 0.00 13,123.80 0
Hueypoxtla 11 11 22,477.30 109.70  8,750.20 603.30 3,897 3,826 71
Isidro 3 2 1 349.10 309.00 239.40 437 429 8
Fabela
Jilotzingo 7 5 2 240840 461940 207750  21.90 428 428
Tequixquiac 2 0 2 599060 197350  890.80 480.40 1,462 1,005 457
Villa 10 6 4 3,311.60 20,13540 1,337.60 0.50 845 458 387
del Carbén
Subtotal 34 14 20 34,537.00 44,189.30 13,295.50 1,106.10 7,069 6,146 923 0
Total 151 71 80 69,123.70 21,326.70 3,607.70 21,110 16,529 4,581 0

Fuente: Registro Agrario Nacional, Delegacion Estado de México, Historial Agrario Nacional 2002.
N.c.: No certificad
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de sociedades civiles y mercantiles, de conformidad al pro-
cedimiento establecido en el articulo 75 de la Ley Agraria, y

¢) La adopcién del dominio pleno, siguiendo el procedimien-
to de los articulos 81, 82 y 83 de la Ley.

Las condiciones que se requieren para que los ejidatarios
puedan ejercer el derecho en las tres situaciones sefialadas,
necesariamente deben ser generadas por el PROCEDE, que como
producto fundamental tiene la expedicidn del certificado de dere-
chos parcelarios que se proporciona a cada ejidatario o poseedor
de una parcela, sin el cual los campesinos no pueden efectuar
ninguna transaccion con su tierra.

Podemos observar que es competencia de la asamblea el
determinar, por una parte, la regularizacién de la tierra a través
del ProcEDE, y una vez realizada ésta, los ejidatarios pueden
enajenar sus parcelas; por la otra, la asamblea puede acordar
autorizar a los ejidatarios para que adopten el dominio pleno o
bien aportar tierras de uso comin a una sociedad mercantil.
Estos dos ultimos actos permiten la desincorporacion de las
tierras del régimen de propiedad ejidal y posibilitan que la tierra
entre al juego del mercado.

En suma, los ejidatarios del area Valle de Cuautitlan se
encuentran en el centro de la dinamica que genera el mercado
de suelo urbano, que, como hemos sefialado, participan bajo los
mecanismos irregulares vendiendo y fraccionando su parcela e
incluso en los ejidos en donde concluyé el PRoOCEDE, en éstos se
esta generando irregularidad. Pero también se esta observando
gue los ejidatarios estdn aprovechando las posibilidades que la
Ley Agraria les ofrece por la via del dominio pleno, permitiendo
que las tierras de origen ejidal se incorporen legalmente al cre-
cimiento urbano, a través de la venta directa a los consorcios
inmobiliarios. Los ejidatarios no han mostrado interés por la
creacion de asociaciones, ya sea entre ellos mismos o con inver-
sionistas.
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En el siguiente apartado se hace una descripcién sobre la
situacién prevaleciente, en cuanto al dominio pleno, que algunos
ejidos han emprendido como mecanismo para vender sus parce-
las, en el contexto del permanente proceso de urbanizacion.

dominio pleno sobre parcelas ejidales

En la region, este mecanismo es el que mayormente se utiliza
para la incorporacion de suelo ejidal al desarrollo urbano. El acto
juridico de desincorporacion de las tierras del régimen de
propiedad ejidal, conlleva inmediatamente a su incorporacion al
desarrollo urbano; el ejidatario no tiene mas opcion que vender
su tierra, que le genera en forma inmediata un mayor beneficio
que si la continuara trabajando.

Las relaciones del mercado de suelo urbano se imponen a las
actividades agropecuarias, es mas rentable vender la tierra una
vez que los ejidatarios tienen poder sobre ella y libertad para
decidir. Este dominio sobre su parcela es relativo, ya que el
ejidatario se enfrenta a una diversidad de condiciones econémi-
cas impuestas por el crecimiento urbano y por los agentes que
intervienen en el mercado, que en la mayoria de las veces no le
es favorable.

Estas nuevas relaciones entre lo agrario y lo urbano, que se
generan con las reformas al marco legal agrario, estan forta-
leciendo un proceso de cambio en los campesinos, que paulati-
namente estan dejando de serlo: “...podemos identificar la con-
frontacién de dos procesos con determinaciones sociales dife-
rentes: el agrario y el urbano. Ambos han convivido en un espa-
cio concreto que concentra tanto a los agentes sociales rurales
como a los urbanos...”

En efecto, se puede considerar que en el Valle de Cuautitlan,
los nucleos ejidales inician una fase de transicién, considerando
gque algunos ejidos han sido expropiados en su totalidad, y en

5 Cruz Rodriguez, Ma. Soledad, “La urbanizacion ejidal. El encuentro de dos pro-
cesos: el rural y el urbano”, en La sociedad rural mexicana en el nuevo milenio,
vol I, La nueva relacion campo-ciudad y la pobreza rural, INAH-UAM-UNAM y
PyV, México, 1996, p. 123.
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otros las tierras estan ocupadas con asentamientos humanos, o
bien estan en proceso de asumir el dominio pleno para ser incor-
poradas al desarrollo urbano. Una vez que el ejido no tenga
razén de existir, el siguiente paso sera culminar con el régimen
de propiedad, facultades que la Ley Agraria le confiere a la asam-
blea de ejidatarios; en tanto esto no sucede, juridicamente con-
tinuaran siendo ejidatarios, pero no campesinos.

Es precisamente en este contexto que los ejidos de la
regiéon estan optando por cambiar de régimen de propiedad, la
regula-rizacién de las tierras a través del PROCEDE constituye
la antesala para ello, ya que al certificar las tierras se les
reconoce la propiedad que ostentan, tanto al ejido en general
como al ejidatario en lo individual; sin embargo, aln no puede
disponer plenamente de dicha propiedad, se sigue regulando
por lo que dispone la Ley Agraria y el Reglamento Interno del
ejido.

El dominio pleno o absoluto “es el poder que uno tiene en
alguna cosa para enajenarla sin dependencia de otro, percibir
todos sus frutos y excluir de su uso a los demas”.® Para mayor
claridad también el dominio absoluto se define como: “Dominio,
plenitud de los atributos reconocidos por las leyes al propietario
de una cosa para que pueda disponer de ella”.” Estas apretadas
definiciones son con el fin de comentar que los ejidatarios
tienen muy claro el significado del dominio pleno, sefialan que
una vez que su parcela deja de pertenecer al régimen ejidal,
pueden disponer plenamente de ella, sin la intervencion de la
asamblea.

Sin embargo el ejidatario, previo a la asamblea de adopcion
del dominio pleno, tiene “apalabrada” la venta de su parcela con
los inversionistas inmobiliarios; si acaso, ve pasar por sus manos
el titulo de propiedad para darselo a su comprador, convirtién-
dose Gnicamente en el medio e instrumento para que la tierra
pase inmediatamente al inversionista.

5 Diccionario razonado de legislacion civil, penal y forense, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM-PORRUA-Instituto Parlamentario Eduardo
Neri.

7 Palomar de Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, Mayo Ediciones,
México, 1981.
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Los ejidatarios no disfrutan de otros beneficios de su tierra
una vez que es propiedad particular, ni siquiera del que puede
generarle con la sola venta; al respecto surgen algunas interro-
gantes: ¢el ejidatario al establecer el precio de la parcela, con-
sider¢ el valor que se le agregd con la certificacion y luego con el
cambio de régimen?, ¢a quién subsidié realmente el PROCEDE?,
éconsideré como un costo o renta el que las tierras estén con-
templadas de uso urbano?, consideramos que, en ningun caso,
se tomaron en cuenta estos elementos para la definicion del pre-
cio de la parcela, éste lo establece el inversionista; el ejidatario
muchas veces desconoce las disposiciones en materia de desa-
rrollo que sefialan los planes municipales.

A pesar de que el dominio pleno se esta convirtiendo en el
principal instrumento para que, por medios legales, las tierras de
origen ejidal se incorporen al desarrollo urbano, los avances en
este rubro aun no son significativos; sin embargo, en el area de
Valle de Cuautitlan se presenta con mayor intensidad, por el
grado de urbanizacion existente. En el estado, 41 ejidos han real-
izado su asamblea para adoptar el dominio pleno, de los cuales
14 corresponden al area que estamos haciendo referencia, 12
son considerados entre los 102 nucleos ejidales del universo del
Programa de Incorporacién de Suelo Social al Desarrollo
Urbano.

Haré referencia a los 12 ejidos sefalados, por ser los mas
representativos. El nicleo de San Lorenzo Rio Tenco, del munici-
pio de Cuautitlan Izcalli, fue el primero que realiz6 su asamblea
de dominio pleno en 1994 y el mas reciente en 2001 correspon-
diente a Santa Clara Coatitla, perteneciente al municipio de
Ecatepec. En conjunto, los 12 nuicleos autorizaron 3,156.0 ha,
esto es 84.2% del total de superficie parcelada que ostentan y la
superficie desincorporada a la fecha es de 1,595.4 ha, que rep-
resentan 43.7% de la parcelada, quedando 1,632.1 ha por desin-
corporar. El proceso es lento y conforme los ejidatarios en lo indi-
vidual van haciendo el trdmite ante el Registro Agrario Nacional
(Cuadro 5).
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Cuadro 5
Asamblea de dominio pleno y superficie desincorporada

Sup.

Fecha ; -
Municipio Nacleo de NUm. | Superficie Susc:rp;lble Superficie Total Parcelas Supeorpme
P dominio | ejid. | parcelada p desincorp. | parcelas | Desincorp. P

adoptar desincorporar
pleno d
.p.
Coacalco Coacalco 8/23/98 124 707.10 704.80 203.60 116.00 124.00 501.20
Cuautitlan San Mateo 8/23/00 182 334.20 184.60 34.10 206.00 31.00 218.70
Ixtacalco
Cuautitlan La Piedad 2/21/98 32 20.80 20.80 18.80 21.00 19.00 2.00
Izcalli
Cuautitlan San José 11/27/99 67 144.60 109.20 1.70 85.00 107.50
Izcalli Huilango
Cuautitlan San 4/15/94 109 118.00 70.30 65.00 75.00 70.00 5.30
Izcalli Lorenzo
Rio Tenco
Ecatepec Santa Clara  2/25/01 51 42.40 30.60 89.00 30.60
Coatitla
Ecatepec Santa 8/4/97 156 432.70 298.10 84.40 915.00 168.00 213.60
Maria
Chiconautla
Ecatepec Santa 5/23/99 78 167.40 143.10 76.90 159.00 83.00 66.30
Maria
Tulpetlac
Ecatepec Santo 8/26/95 291  1,026.10 911.50 468.50 503.00 265.00 443.10
Tomas
Chiconautla
Huixquilucan ~San Bartolo  2/10/96 209 302.50 283.20 268.00 212.00 199.00 15.20
Coatepec
Huixquilucan ~ San 6/16/96 178 289.00 269.50 272.70 178.00 185.00
Cristobal
Texcalucan
Tultitlan Tultitlan y 8/8/99 289 163.30 130.30 101.70 125.00 99.00 28.60
sus Barrios
Total 12 1,766 3,748.10 3,156.00 1,595.40 2,684.00 1,243.00 1,632.00

Fuente: Registro Agrario Nacional, Delegacion Estatal de México, 2002 .
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La tendencia que se observa es que dichos nucleos se ubican
en los municipios que, en los Ultimos afios, han resentido un
crecimiento considerable de la urbanizacion, en donde proliferan
los desarrollos urbanos masivos de diferentes niveles, predomi-
nando los de tipo social, asi como amplias zonas irregulares. Las
tierras ejidales desincorporadas, que normalmente se localizan
en las inmediaciones de las zonas urbanas, son propicias para
los desarrollos urbanisticos, con agua para riego y con un prome-
dio de rentabilidad agricola aceptable, es decir, son en la mayoria
de los casos las mejores tierras de estos ejidos.® Para los inver-
sionistas este tipo de tierras les es atractivo porque cuentan con
agua susceptible de usarse para consumo humano, que es un
requisito indispensable para obtener concesiones de las auto-
ridades respectivas para el fraccionamiento.

Para ilustrar un poco lo anterior, mencionaremos dos casos
que actualmente enfrentan un proceso intenso de desincorpo-
racion. El primero es Santo Toméas Chiconautla en el municipio
de Ecatepec; este nicleo se ubica en las inmediaciones de las
carreteras libre y autopista México-Pachuca, la mayor parte de
sus tierras son de riego, pero en cierto modo tienen la desventa-
ja de estar en los limites de la zona urbana de Ecatepec, que en
otro sentido seria una ventaja, pero que no ha sido aprovechada
por los ejidatarios.

En 1995 efectuaron su asamblea de dominio pleno, pero fue
hasta 1997 que el acta quedé inscrita en el RAN y desde esa
fecha iniciaron los trdmites para la cancelacion de sus certifica-
dos de derechos agrarios y la obtencién del titulo de propiedad;
para entonces ya habian iniciado negociaciones con la empresa
que les compré la tierra. En una primera etapa, en dichas tierras
los inversionistas construyeron un conjunto habitacional de tipo
social.

8 Palacios Mufioz, Victor H., “Las tierras agricolas de alta productividad frente al
mercado urbano”, ponencia presentada en el primer Seminario Internacional de
Mercado de Suelo celebrado en junio del 2001, UNAM-PUEC. El autor concluye,
sobre un estudio efectuado en algunas ciudades de la Republica, que las tierras
agricolas altamente productivas bien ubicadas y con niveles aceptables de
rentabilidad, tienden a desaparecer en la medida en que el mercado urbano
ofrece mayores opciones de ganancia a los duefios y/o inversionistas.
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La negociacion se hizo practicamente de manera individual,
no existié interés tanto del inversionista como de los ejidatarios,
para establecer algun tipo de sociedad, aunque de manera glo-
bal negociaron el precio de la tierra, que ascendi6é en promedio a
$140.0 por metro cuadrado. Al inversionista le interesaba adquirir
areas compactas sin ningun tipo de asentamiento, que de hecho
no existe en todas las tierras de labor. El ejido tiene bien delimi-
tada su area urbana, es de los pocos ejidos que titularon su zona
urbana a través del PrRocepe en todo el estado.

Este ejido cuenta con un total de 1,026.1 ha parceladas, de
las cuales 911.5 fueron autorizadas para que los ejidatarios
adopten el dominio pleno. A la fecha se tienen desincorporadas
468.5 ha que corresponden a 265 parcelas, las restantes estan
en proceso, con tramites en el RAN; segun los ejidatarios, pre-
tenden vender al mismo inversionista la totalidad de estas tierras
durante lo que resta del presente afio.

El segundo caso es San Cristébal Texcalucan en el municipio
de Huixquilucan, se localiza en el &rea de influencia del conjunto
urbano de “Interlomas” en las inmediaciones de los limites entre
el Distrito Federal y este municipio, lo cruza la autopista la Venta-
Chamapa, se ubica en un lugar estratégico desde el punto de vis-
ta del crecimiento urbano. En 1924 fue dotado con 630.0 ha, con
el PrRoceDE quedaron delimitadas sus tierras con 288.9 ha parce-
ladas, 234.4 de uso comun y 92.6 como de reserva de creci-
miento, mismas que a la fecha estan en proceso de urbanizacion.

Respecto a las acciones de desincorporacién, en 1996 realiz6
la asamblea de adopcién del dominio pleno, autorizandose 269.5
ha; al igual que en Santo Tomas Chiconuatla, las tierras se
vendieron a inversionistas inmobiliarios a un precio que oscila
entre $130.0 y $140.0 por metro cuadrado; curiosamente, el pre-
cio de la tierra en ambos ejidos es similar, lo que hace suponer
gue el inversionista, que es quien define el precio, se baso6 para
su fijacion considerando a las tierras como de vocacién
agropecuaria.

La diferencia de este ejido respecto a Santo Tomas es el
hecho de encontrarse bajo la influencia y expansién urbana de
uno de los fraccionamientos mas modernos de la region y del
area metropolitana. Este conjunto, por sus caracteristicas y loca-
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lizacién, juega un papel importante en el proceso de globali-
zacion que enfrenta la zmcm, en cuanto a los espacios habita-
cionales para altos ejecutivos y otros funcionarios de grupos
financieros e industriales, asi como de zonas comerciales y de
servicios de alto nivel.

San Cristobal Texcalucan se puede considerar como un
nacleo “préspero”, con relacién a otros ejidos de la zona; cuenta
con minas de arena, de cantera y una gasolinera propiedad de
los ejidatarios. El dia en que las instituciones entregaron sus cer-
tificados parcelarios, el futuro parecia prometedor, en su inter-
vencion el Comisariado ejidal sefial6: “hemos pasado de ser jor-
naleros, para convertirnos en empresarios (...) hemos dado un
gran salto.” A la fecha, considero que no se dio ese salto, pues
no se logré plantear opciones tendentes a la asociacion entre los
propios ejidatarios o0 en su caso con el inversionista; optaron por
la venta directa de la tierra a un precio en el que no se consideré
el valor comercial desde la perspectiva urbana.

La creciente demanda de suelo urbano en esta zona, llevé a
los ejidatarios a que en el afio 2002, cambiaran el destino de las
tierras de uso comun a parceladas, para ello contrataron los ser-
vicios de una empresa particular, quien realizé los trabajos de
medicién y parcelamiento y, en términos del articulo 23 y 56 de
la Ley Agraria, realizaron las respectivas asambleas. La finalidad
de este cambio es la de asumir el dominio pleno y vender sus tie-
rras, que hasta donde se tiene conocimiento, el precio que se ne-
gocia es el mismo ($140.0 por metro cuadrado), ya que las tie-
rras, al ser en su origen de uso comun, tienen la particularidad de
ser cerriles y de mala calidad, pero ideales para el desarrollo urba-
no de alto nivel, que incluye, entre otras cosas, campos de golf.

Estos dos casos reflejan la tendencia que los ndcleos ejidales
estan siguiendo en el proceso de desincorporacién y que se ven
condicionados a los criterios de rentabilidad que asumen los
inversionistas, quienes tienen la ventaja de contar con la infor-
macién suficiente para determinar en dénde es conveniente
invertir. Los ejidatarios tienen como Unico interés el vender sus

9 Criterio, revista de circulacion local, edicién especial, abril de 1996.
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tierras, ya que en términos de ingreso les significa, en el corto
plazo, tener una importante suma de dinero, que no la podrian
obtener con las actividades agricolas de su parcela; en la ma-
yoria de los casos, los ejidatarios no invierten adecuadamente su
dinero, ya que no existen alternativas claras que permitan la
generacion de otro tipo de proyectos que pudieran estar ligados
al proceso de urbanizacién, en lo que fueron sus tierras.

Por otro lado, sefialaremos que el dominio pleno también se
ha utilizado con el fin de regularizar asentamientos humanos,
generados de manera irregular en las parcelas que fueron certi-
ficadas con el PrRoceDE; ejemplo, tenemos al ejido de Santiago
Cuautlalpan, municipio de Tepotzotlan, que esta negociando con
el municipio y la Comisién para la Regularizacién del Suelo en el
Estado de México (CRESEM), para que una vez que tengan los
titulos de propiedad, este organismo inicie el proceso de escri-
turacién a cada poseedor; la cresem tiene la facultad.

La presion del crecimiento urbano ha incidido considerable-
mente en los ejidatarios para vender y en muchos casos frac-
cionar su parcela en lotes o a través de fraccionadores clan-
destinos, que proliferan en la zona. El dominio pleno constituye
una alternativa para regularizar los asentamientos, es decir, se
requiere que las tierras dejen de pertenecer al régimen ejidal,
para posteriormente iniciar con los tramites ante las autori-
dades municipales para la obtencion de la autorizacion del uso
del suelo y el fraccionamiento; sin embargo, estos tramites son
muy complicados y costosos, que en la mayoria de los casos,
los ejidatarios en lo individual, les es dificil realizar. La CRESEM
puede ser una alternativa, y corresponderd a los gobiernos
estatal y municipal establecer programas amplios de regula-
rizacion.

El problema que enfrentan los ejidatarios de la regién, es el
hecho de que dichas ventas y fraccionamientos se hacen al mar-
gen de las disposiciones tanto en materia agraria como en la
referente al desarrollo urbano. Las autoridades estatales, desde
hace aproximadamente tres afos, han intensificado las acciones
preventivas para controlar los asentamientos humanos irregu-
lares; el fraccionamiento clandestino se considera un delito
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grave, lo que implica que al involucrarse los ejidatarios estan en
permanente riesgo de ir a la carcel; para evitar esto, algunos
municipios estan optando por regularizar la situaciéon conjunta-
mente con ejidatarios y colonos, evitando con ello posibles
conflictos sociales.

El dominio pleno ofrece una diversidad de alternativas a los
ndcleos ejidales, en un contexto de permanente urbanizacion. El
mercado de suelo urbano de la regién puede posibilitar, por una
parte, que los ejidatarios obtengan un mayor beneficio sobre sus
tierras, que de hecho algunos nucleos lo estdn obteniendo, a
pesar de que las negociaciones con los inversionistas no les
resultan un tanto favorables; sin embargo, la venta clandestina
de lotes en parcelas certificadas con PROCEDE, y que se hace sin
ningun orden, imposibilita que exista interés de los inversionistas
inmobiliarios, quienes requieren grandes areas compactas para
Sus proyectos.

El crecimiento poblacional en Valle de Cuautitlan permanen-
temente condiciona el mercado de suelo, los nicleos ejidales for-
man parte de éste, al ser los duefios de una buena proporcion de
las tierras en cada municipio. Los mecanismos del mercado y los
agentes que los controlan, absorben a los ejidatarios, los intro-
ducen en su dinamica, que se rige por la Idgica de la rentabilidad.
Esta dindmica es apabullante, de la cual es dificil estar al margen
de ella, que se ve acrecentada por la permanente demanda de
suelo urbano. Esto explica la incorporaciéon de suelo ejidal y
comunal al desarrollo urbano bajo dos modalidades que el propio
mercado establece: formal e informal.

El gran reto institucional de los tres érdenes de gobierno sera,
en el futuro, el de perfeccionar los mecanismos para que la incor-
poracion de suelo de origen ejidal sea en el marco legal y con
beneficios para los ejidatarios; el dominio pleno ofrece esta alter-
nativa. Asimismo, se requiere intensificar los programas para la
regularizacion de los asentamientos humanos, actualmente exis-
tentes en las tierras ejidales, tanto los que no se regularizaron a
través del PRoceDeE como los que se estan generando después
de la certificacion.
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Conclusiones y recomendaciones

La excesiva concentracion de la poblacion en el Valle de
Cuautitlan (6 millones de habitantes) y su tendencia al crecimiento
en el futuro, ejercen una fuerte y permanente presion sobre la
propiedad social, ya que ésta es representativa en relacion con el
total de superficie municipal. Esta situacion explica la existencia
de un mercado de suelo urbano formal y otro al margen de la Ley.

Por lo antes mencionado, se requiere que los gobiernos
estatales y municipales establezcan politicas orientadas a incidir
en el mercado de suelo, no Unicamente para inducir y orientar el
crecimiento urbano, sino fomentar la participacién activa de los
agentes que participan en el mercado de suelo urbano, tanto la
de los duefios de la tierra como de los posibles inversionistas.

En el establecimiento de los precios de las tierras, sobre las
gue los ejidatarios han asumido el dominio pleno, se basan en
criterios de rentabilidad del inversionista, quien compra barato y
vende caro; los ejidatarios se encuentran en la disyuntiva entre
continuar trabajando su tierra o venderla; optan por esto Gltimo.

Es conveniente que se efectlie un analisis por las instituciones
del Sector Agrario para, en su caso, establecer la posibilidad de
efectuar reformas a la Ley Agraria en materia de dominio pleno,
gque permita establecer algunos criterios especificos, cuando las
tierras pretendan incorporarse al desarrollo urbano mediante la
venta directa, pudiéndose contemplar el establecimiento de
proyectos integrales y ligados al proceso urbano como condicién
fundamental del proceso, con lo que se garantizaria la seguridad
de los ejidatarios desde el punto de vista juridico y econémico:
asegurar que la negociacioén sera justa para las partes.

Estas adecuaciones legales también podrian contemplar cri-
terios para la fijacion del precio de la tierra, de conformidad a su
vocacién y grado de rentabilidad, y sobre todo el uso que se le
pretenda dar en funcién del proyecto; como ejemplo, se pueden
sefialar los casos de San Cristobal Texcalucan y Santo Tomas,
en donde el precio de la tierra es similar, pero con condiciones
urbanas diferentes, aspectos que creemos no se consideraron al
momento de fijar los precios.
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Respecto al fendmeno de los asentamientos humanos irregu-
lares, se observan condiciones diferenciadas:

Los nucleos que certificaron sus tierras con el PROCEDE,
pero no titulé la zona urbana, requieren de acciones y
apoyos para tal efecto, que el INEGI culmine con la
titulacion de las zonas urbanas o bien que determinen
criterios para que los ejidos, en términos de las facultades
que les confiere la Ley Agraria, contraten los servicios de
un tercero para la medicion. La asamblea en ambos casos
tendria la facultad para regularizar.

La presion de la expansién urbana esta ocasionando que
las parcelas en nucleos certificados estén en proceso de
fraccionamiento al margen de la Ley, donde los ejidatarios
optan por asumir el dominio pleno con el fin de regularizar;
sin embargo, los trdmites que tienen que realizar son muy
costosos. En estos casos, el gobierno del estado, con la
participacién de los municipios, puede intervenir para que,
con apego a la normatividad, se regularice la tenencia de
la tierra.

En cualquier caso, la CoreTT tiene facultades para inter-
venir via la expropiacion y regularizar estas zonas irregu-
lares; sin embargo, la demanda en esta materia supera
con mucho la capacidad de este organismo, se observa
que ejidatarios y comuneros ven con buenos ojos esta
posibilidad, ya que les evita una diversidad de problemas.

Finalmente, comentaremos que en el area conurbada la con-
vivencia entre lo urbano y lo agrario, se manifiesta en cambios
importantes en la vida de los sujetos agrarios, en donde lo
urbano esta ganando terreno; la tendencia de su crecimiento, en
un corto y mediano plazos sera hacia esta zona; algunos ejidos
ya no cuentan con tierras, por lo que su existencia se sustenta
Unicamente en el papel, su destino sera la extincion del régimen,
pero habra que enfrentar el aspecto cultural. Los ejidatarios se
resisten a dejar de serlo, aunque en sentido estricto ya no son
campesinos, pues no trabajan la tierra, sus actividades estan li-
gadas a la urbanizacion.
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Conflictos agrarios y el
PROCEDE: una propuesta
para la atencion de
conflictos de limites*

Alfredo Ramirez Goémez**

Presentacion

Eran los primeros afios de la Ultima
década del siglo pasado y en el
campo mexicano se gestaban dos
procesos por demas interesantes: el
primero identificado como el fin del
reparto agrario y el segundo como la
esperanza en la modernizacién del
campo con la regularizacién de la te-
nencia de la tierra, ambos bajo la
bandera de la libertad y justicia para
los trabajadores del campo.

Al dar por concluido el reparto
agrario, se establecié como premisa
la no existencia de tierras para

* Este trabajo obtuvo el 3er. lugar del V Certaman
Investigacion Agraria 2002.
** Actualmente se desempefia como subdelegado
de Programas Especiales en la Delegacion Oaxaca
de la Procuraduria Agraria.



repartir, y el compromiso gubernamental del Sector Agrario se
centrd, por un lado, en la conclusion de los expedientes relativos
a acciones agrarias pendientes de resolver (rezago agrario) y por
el otro, en la certificacion de las tierras ejidales como instrumen-
tos para generar la asociacion de los productores avalados por la
seguridad en la tenencia de la tierra.

En este contexto, agosto de 1992 representa la aparicién de
la Procuraduria Agraria (PA) en el estado de Oaxaca y una vez
capacitados respecto al procedimiento para la certificacién de las
tierras ejidales se registra la primera aceptacion del PROCEDE en
el ejido San Francisco Javier, del municipio de Santa Maria
Coyotepec, en el Distrito de Teotitlan, el 9 de febrero de 1993
concluyendo el proceso de certificacion del nicleo el 21 de junio
de 1994,

Entre 1993 y 2001, personal operativo de la Delegacion
Oaxaca se involucré en diferentes esquemas de trabajo orienta-
dos, primero, a lograr la certificacion de la totalidad de los
nucleos, y en los ultimos afios se dice que la certificacion sera de
todos los nlcleos que voluntariamente acepten el Programa. Sin
embargo, a casi 10 afios de haberse registrado la primer asam-
blea de anuencia, al 31 de diciembre del 2001 se registran 800
ndcleos agrarios que aun no se benefician con este Programa.

Con estos avances, en promedio se han certificado 79
nucleos por afio, ¢ ello nos indica que tendria que transcurrir otra
década para que en la entidad oaxaquefia la seguridad en la
tenencia de la tierra sea una realidad? ¢Qué factores han impe-
dido que mas de la mitad de nudcleos no haya concluido con el
programa? ¢Qué alternativas existen para que se logre la
medicion de la totalidad de la superficie social del estado de
Oaxaca?

Con estas interrogantes presento a continuacion los avances
del Procepe en Oaxaca, como antecedente para sefialar las
limitaciones normativas, operativas y sociales que impiden al-
canzar los objetivos de las reformas de 1992 en cuanto a la
seguridad en la tenencia de la tierra, para presentar finalmen-
te la propuesta para la medicion de la superficie social de la enti-
dad.
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El ProcepE y sus avances en el estado de Oaxaca
1993-2001

En el Cuadro 1 anoto los avances que la Delegacion estatal de
la Procuraduria Agraria tiene registrados al 31 de diciembre del
2001 y con ello se observa que durante 9 afios de operacién del
Programa se han certificado 715 nucleos de un total de 1,515
dados de alta en el Sistema Interinstitucional de Seguimiento y
Control (sISec).

Cuadro 1

Total de nucleos del estado de Oaxaca,
por Residencia y afio de certificacién

Nicleos certificados periodo 1993-2001 Media | Pen-
Residencia Total {1993 (199411995 1996{1997 {1998|1999 |2000| 2001 |Total | anual |dientes
QOaxaca 249 | 2| 27| 18| 8| 15|10 | 20| 14| 5|119| 13 |[130
Huajuapan 219 | 3| 11| 8| 5| 2|13 | 14| 7| 7| 70| 8 |149
Tuxtepec 319 3| 53| 65| 24| 25|16 | 20| 12| 10 (228 25 | 91
Ixtlan 98| 0 0| 0] 0|11 | 15| 5| 2| 33| 4 | 65
Jamiltepec 1221 0 4117 6| 5| 6] 3| 4|48 5 | 74
Matfas Romero 10| 0 17| 17 5| 6 6| 6 3| 68 7| 42
Miahuatlan 92| 0 1 114 2| 4] 2| 28| 4 | 64
Tehuantepec 18| 2| 15 10 31 9| 6 4| 4|5 6 | 63
Teotitlan 91 0 7 o 4| 2 2| 4|21 3| 52
Tlaxiaco 109 1 4 2] 1] 41 9] 10] 4] 4139 4] 710
Total 1515 | 11 1138|127 | 84 | 61 |87 |101 | 61| 45|715( 79 |800

Fuente: Sistema de Seguimiento y Control (SISEC), corte al 31 de diciembre del 2001,
Delegacion Oaxaca de la Procuraduria Agraria.

Estas cifras permiten entender que al dividir los 715 nucleos certifica-
dos entre los 9 afos, resulta una media anual de certificacion de 79
nucleos y que, proyectando el tiempo requerido para la re-
gularizacion de los 800 restantes, se requeriria por lo menos el pre-
sente y siguiente sexenio para alcanzar dicho objetivo.
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Ante este panorama resulta indispensable hacer una revision
a la Ley Agraria y al Reglamento en materia de certificacion de
tierras ejidales para identificar las ventajas o desventajas que los
sujetos de derecho agrario pudieran tener en caso de no acceder
a este Programa.

Ley Agraria y el Reglamento en materia de certificacion de tierras ejidales

Uno de los principales aspectos detectados en la Ley Agraria es
la necesidad existente entre ejidatarios, comuneros y posesio-
narios de acreditar su calidad agraria, de acuerdo con el art. 16
de esta Ley, s6lo se puede realizar dicho acto con: I. El certifica-
do de derechos agrarios expedido por autoridad competente. 1.
Con el certificado parcelario o de derechos comunes o Ill.
Con la sentencia o resolucion relativa del Tribunal Agrario.

De este articulo se deriva una serie de problemas que actual-
mente se presentan entre poseedores de terrenos ejidales y
comunales que, a partir de la reforma al Articulo 27 constitucional
de 1992, so6lo tienen como procedimientos para acreditar la cali-
dad agraria la via del Tribunal Agrario o del Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales (PRoceDE). En corresponden-
cia al articulo 16, en el 78 de la misma Ley se asienta: “Los dere-
chos de los ejidatarios sobre sus parcelas se acreditaran con sus
correspondientes certificados de derechos agrarios o certificados
parcelarios, los cuales ostentaran los datos basicos de identifi-
cacion de la parcela. Los certificados parcelarios seran expedidos
de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 56 de esta Ley. En
su caso, la resolucion correspondiente del Tribunal Agrario hara
las veces de certificado para los efectos de esta Ley".

En esta misma linea de ideas, en el primer parrafo del articu-
lo 56 de la Ley Agraria dice: “La asamblea de cada ejido, con las
formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28 y 31
de esta Ley, podra determinar el destino de las tierras que no
estén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de
éstas, reconocer el parcelamiento econémico, de hecho o regu-
larizar la tenencia de los posesionarios 0 de quienes carezcan de
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los certificados correspondientes. Consecuentemente, la asam-
blea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso comin o
parcelarlas a favor de los ejidatarios”.

En el dltimo péarrafo de éste mismo articulo se anota: “En todo
caso, el Registro Agrario Nacional (RAN) emitird las normas técni-
cas que debera seguir la asamblea al realizar la delimitacién de
las tierras al interior del ejido y proveera a la misma del auxilio
que al efecto le solicite”.

El Reglamento de la Ley Agraria en materia de certificacion de
derechos ejidales y titulacién de solares fue expedido el 5 de ene-
ro de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 6
de enero de 1996, el cual sefiala en su primer articulo que el obje-
to del mismo es “establecer los procedimientos y lineamientos
aplicables en la regularizacion de la tenencia de la tierra ejidal y
en la certificacién de derechos ejidales vy titulacién de solares”.

En dicho Reglamento, el articulo 22 sefiala que por plano
general se entiende:

I. El plano de ejecucion aprobado que forme parte de la
Resolucién Presidencial de la accién agraria correspon-
diente, con base en el cual se entregaron las tierras o se
confirmé la posesion de las tierras dotadas al nucleo de
poblacién ejidal en forma definitiva.

Il. El plano elaborado por autoridad competente, a partir del
cual el Tribunal Agrario emitié la resolucién definitiva,
respecto de la accién agraria de que se trate, y

lll. El que con ese caracter elabore el Registro, de conformi-
dad con el Articulo 56 de la Ley Agraria.

Con esta definicién del plano general el mismo reglamento en el
articulo 24 precisa que: “El plano general del ejido que elabore
el Registro Agrario Nacional se realizard tomando en considera-
cion los planos a que se refiere el articulo 22 de este Reglamento
y los de las subsecuentes resoluciones administrativas y jurisdic-
cionales y cualquier otro acto o hecho que legalmente hubiere
modificado la superficie o lindero del ejido”.

Siendo consecuentes con la problematica del campo mexi-
cano, el Reglamento en mencién parte de la premisa de posibles
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afectaciones en los documentos basicos de los nucleos exis-
tentes, de tal manera que en el articulo 68 se anota: “Para la
inscripcion de planos generales que afecten poligonos definitivos
de otros ejidos, comunidades o predios particulares, se debera
acompaniar el documento donde el colindante exprese, de mane-
ra fehaciente su conformidad”. Si los colindantes son ejidos o
comunidades, la conformidad se expresard mediante actas de
asamblea y para el caso de que los terrenos pertenezcan a par-
ticulares, la conformidad se efectuara a través de carta firmada
por el propietario, ante dos testigos.

Ateniéndose a estos preceptos legales, la importancia de la
certificacion de las tierras ejidales o comunales por medio del
PRocEDE, deja de ser un programa aceptado voluntariamente por
las asambleas de los ejidos y de las comunidades, para conver-
tirse en un procedimiento que responde a la necesidad juridica
de superar las irregularidades que existen entre la superficie que
marcan los planos generales de los nucleos y la que tienen en
posesion sus beneficiados. Ademas de lo anterior, con este pro-
cedimiento se logra acreditar la calidad agraria individual como la
titularidad de los derechos parcelarios, de uso comudn o de los
solares urbanos. En este contexto es necesario aceptar al
PRocEDE como el mecanismo operativo para que los ejidatarios y
comuneros actualicen sus derechos agrarios en el marco de la
legislacion agraria. Pero si esto fuera asi, ¢ por que al término del
afio 2001 sélo 715 de los 1,515 nucleos se habian certificado?
¢, Qué problemas impiden que todos los niicleos se beneficien de
este programa?

Respondiendo, quisiera entender que en el momento de apro-
bar la Ley Agraria los legisladores pensaron que a corto plazo
todos los campesinos mexicanos contarian con sus certificados
parcelarios o de uso comun; sin embargo, la realidad oaxaquefia
nos indica que de los 800 nudcleos no certificados (ver Cuadro 2)
al 31 de diciembre del 2001, s6lo 101 se encontraban con diag-
nostico favorable para su certificacion, de los cuales 59 pre-
sentaban alguna problematica a dicho corte; en consecuencia,
42 se pueden sefialar como los Unicos que se garantizan para su
certificacion en el 2002.
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Cuadro 2

Total de nucleos segun su situacion en el PROCEDE

Total Certificados No certificados Niicleos variables por certificar
Residencias nicleos | Total | E [ C [ Total | E | C[Total| E | C | ConPO |SinPO
Qaxaca 249 119 | 81 38| 130 43| 87| 18| 3| 15| 15 3
Huajuapan 219 70 [ 33| 38| 149| 14135 9| 2| 7 3 6
Tuxtepec 319 208 1226 2| 91| 76| 15( 17| 14| 3| 10 7
Ixtlan 9 33 033 65| 63| 2| 12| 0] 12 9 3
Jamiltepec 122 48 | 47 741 50| 24 4| 3| 1 0 4
Matias R. 110 68 | 68 421 28| 14| 10 100 0 3 7
Miahuatlan 92 28| 22 64| 18| 46| 6| 3| 3 2 4
Tehuantepec 118 55 | 43 12| 63| 14| 49| 8| 0| 8 5 3
Teotitlan 79 27| 17( 10 52| 12| 40| 7 6 5 2
Tlaxiaco 109 39| 14| 25| 70| 16| 54| 10| 4| 6 7 3
Total 1515 715 | 550{165| 800 | 273 [527( 101 40| 61| 59 42

Fuente: Sistema de Seguimiento y Control (sisec), corte al 31 de diciembre del 2001,
Delegacion Oaxaca de la Procuraduria Agraria.

Limitantes operativas y sociales para la certificacion

El procedimiento general operativo del PROCEDE contempla, como una
de las actividades previas a la incorporacion del nicleo, la recopilacion
de los documentos bésicos (Plano Definitivo, Resolucion Presidencial o
Sentencia del Tribunal Agrario y Acta de Posesion y Deslinde), como
requisitos indispensables para diagnosticar su viabilidad.

Con la ubicacion, andlisis e interpretacion de la documentacion basi-
ca, el Visitador Agrario inicia las actividades de difusion, sensibilizacion
y concertacién con los integrantes del comisariado y consejo de vigi-
lancia, autoridades municipales y lideres naturales del nicleo, entre
otros, para dar a conocer la importancia del PROCEDE y programar en su
caso la Asamblea de informacién y anuencia.

En este proceso el Visitador Agrario estd obligado a investigar la
existencia de posibles conflictos de limites, internos de tipo social,
politico o de otra indole que pudieran obstaculizar el desarrollo del pro-
grama, de tal forma que si los problemas son superables a corto plazo
el diagnéstico es positivo o favorable; si los problemas identificados no
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son posibles de resolver a corto plazo, se diagnostican condi-
ciones negativas o desfavorables. Para el primer caso las activi-
dades continlan hasta la certificacion y en el segundo la
Procuraduria Agraria (pA), con las facultades que le otorga la Ley
Agraria y su propio Reglamento, intenta superar la problematica
gue impide la certificacion.

Con este objetivo, a lo largo de casi 10 afios de actividades en
Oaxaca, al finalizar el afio 2001 la Pa registra en su sistema de infor-
macion electronico la existencia de 758 ndcleos con alguna pro-
blematica operativa que explica la imposibilidad de su certificacion;
la sintesis de ellas se presenta en el Cuadro 3.

Cuadro 3
Total de nucleos de acuerdo con las 10 probleméticas
mas recurrentes por claves y Residencia®

Residencia Total 401 | 116 | 501 | 901 | 20061103 | 2004 | 903 | 2001 | 2002 | Otras
Oaxaca 127 8| 7| 5| 8| 2| 2 1] 3 2| 12
Huajuapan 44 84 210100 7| 7| 1 3| 8 1 12
Tuxtepec 85| 40 31 51 1] 5 8| 6| 2| 1| 14
Ixtian 62| 19 5/ 6| 8 1 3 8
Jamiltepec 0057 5] 1 4 1

Matias Romero 6| 8 1|14 7 1 1

Miahuatlan 59| 26 7 6 5 5/ 1| 3] 3 3
Tehuantepec 60| 23] 7| 5| 1 11 51 3] 2| 13
Teotitlan 471100 3| Of 1| 13| 8 4 3| 3 2
Tlaxiaco 68| 33 6 6] 1| 1] 3 3
Total 758 (385 49| 52| 36| 35| 40| 29| 25| 17 | 17| 73

Fuente: Sistema de Seguimiento y Control (sisec), Delegacién Oaxaca, corte al 31
de diciembre del 2001.

! Descripcién de la problemaética:

401= Conflictos por limites con nicleos agrarios.

116= Rechazo al Programa por no convenir a los intereses del nucleo agrario.
501= Conflictos legales con nicleos agrarios.

901= Conflictos sociales, problematica interna social.

2006= Juicios agrarios en tramite.

1103= Actividades administrativas.

903= Conflictos politicos.

2004= Ejecuciones pendientes de los Tribunales Agrarios.

2001= Juicios de amparo.

2002= Inconformidad con la sentencia de los Tribunales Agrarios.
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Observando los resultados que se presentan al mostrar las 10
claves mas recurrentes de la problematica que justifican la no
certificacién de los 758 nucleos que tienen registrado algun
obstaculo para continuar con los trabajos, podemos observar que
s6lo 385 (mas de la mitad), estan catalogados como conflictos de
linderos. Sin embargo, a ellos deben agregarse los 190 que
resultan de sumar los que tienen claves 501, 2006, 1103, 2004,
2001 y 2002, por tratarse de problemas que implican la incon-
formidad del nucleo o de algun colindante respecto al territorio
agrario, dandonos asi una cifra global de 575 nucleos que
requieren una atencion especial para que accedan a los benefi-
cios del PROCEDE.

Revisando el resto de impedimentos para que 100% de
nucleos logren la regularizacion de sus tierras, baste decir que se
tratan de obstaculos de tipo social o politico que solo podran
superarse con estrategias claras de atencion a todos los pobla-
dos con problemas internos que generan el rechazo al programa
0 que imposibilitan su organizacion agraria. Sumando los 49 que
lo rechazaron, los 36 de tipo social, los 25 de tipo politico y los
73 que se desglosan al pie de esta pagina, resultan 183 nlcleos
gue para el enfoque del presente trabajo no se toman en cuenta,
lo cual representa 24% de los 758 nucleos que presentan por lo
menos un tipo de problema.

En sintesis, la atenciébn de la problematica existente en
Oaxaca se presenta en el Cuadro 4, en el cual se contempla el
reto para la Delegacién Oaxaca a largo plazo, si aceptamos que
los reportes de las diferentes causas que impiden la regula-
rizacién de los ejidos y comunidades son correctos, estamos ante
un callejon sin salida, si en el 2002 se certifican mas de 42
nacleos ello significaria la solucion de los problemas que obsta-
culizaban los trabajos en algunos nudcleos que a finales del 2001
se consideraban inviables.

Otras: Por la influencia de organizaciones campesinas o partidos politicos (3), por
inconformidad con los programas del gobierno federal (10), nlcleos con zonas
arqueoldgicas, sin sujetos, inundados, sin superficie, con dificultades por la vegetacion
(14), con problemas internos de tipo social o politicos o sin 6rganos de representacion
(32), riesgo del personal por cultivos de enervantes (2), trabajo técnico-operativo,
inconformidad con los resultados de la medicién o insuficientes brigadas (5), por pro-
blemas en la integracion del expediente final (7).

ANALISIS



Cuadro 4
Total de nacleos por Residencia segun conflicto
de linderos y otra problematica

Residencia Total | Certficados Sin Con Conflicos Ora
nicleos problemética | problemética | delimies | problemdtica
Oaxaca 249 119 3 127 97 30
Huajuapan 219 70 6 144 106 38
Tuxtepec 319 228 7 85 60 25
Ixtlan 9 33 3 62 40 22
Jamiltepec 122 48 4 70 62 8
Matias Romero 110 68 7 36 24 12
Miahuatlan 92 28 4 59 55 4
Tehuantepec 118 55 3 60 34 26
Teotitlan 79 27 2 47 41 6
Tlaxiaco 109 39 3 68 56 12
Total 1515 715 42 758 575 183

Fuente: Sistema de Seguimiento y Control (sisec), Delegacién Oaxaca, corte al 31
de diciembre del 2001.

Es aqui donde la planeacién a largo plazo cobra importancia, la
politica del Sector Agrario para el caso de Oaxaca y en particular
para los nucleos no regularizados por el PRoceEDE, no puede
mantenerse bajo la mecanica actual de apostarle a cuantos
nacleos se pueden certificar. El universo de atencién es muy
claro, son 575 nudcleos que no cuentan con la documentacion
basica en regla, que no tienen identificados sus limites, que
no aceptan la superficie que amparan sus documentos o0 que no
aceptan la legalidad del territorio del colindante.

Los conflictos de limites como principal problema operativo

Si metodologicamente separamos a todos aquellos nucleos que
rechazaron el Programa o que por problemas internos, sociales
0 politicos no han regularizado la tenencia de la tierra y por eso
se mantienen con diagndstico desfavorable dentro del PROCEDE,
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nos quedamos con un universo de atencién de 575 nucleos que
requieren una atencidn inmediata por el conflicto agrario que pre-
sentan.

Si la Ley Agraria como su Reglamento en materia de certifi-
cacion de derechos ejidales vy titulacion de solares, parten de la
premisa que existen irregularidades en la tenencia de la tierra,
épodriamos conocer en que consisten? La respuesta a esta
interrogante la ofrecen los datos del PRocepe en cuanto a los
resultados que arroja la medicion de los perimetros ejidales y
comunales, es decir, la superficie que amparan los planos defi-
nitivos o las resoluciones presidenciales no corresponden a las
posesiones que detentan.

Ante esta situacion, el Comité Operativo Nacional del PRoCEDE
en la actualizacion de los acuerdos interinstitucionales en el nim.
222 reconoce que, como resultado de la medicién, la superficie
podria ser mayor o menor en comparacion a la que amparan los
documentos basicos. Si la superficie resulta menor a la concedida
o reconocida, en la dltima asamblea que se realiza ante Notario
Publico se informa a los asistentes los resultados de la medicion.

Al aprobar el plano general con una superficie menor a la que
inicialmente el nucleo consideraba tener de acuerdo con sus do-
cumentos bésicos, autométicamente reconoce la modificacién de
su plano general, que al inscribirse en el RaN da por concluido el
proceso de regularizacion por medio del PROCEDE.

Para los casos donde la superficie resulta mayor, el Comité
Nacional del PRoceDe tomd como criterio que en caso de exce-
dencias® superiores a 10%, el rRAN tendria que ubicar técnica-
mente en qué parte del territorio del nlcleo se encontraban las
tierras. Estas se achuran y so6lo se certifican las tierras que se
encuentran amparadas con los documentos basicos. Las tierras

2 Comunicado Interinstitucional de fecha 17 de abril de 1998, signado por los inte-
grantes del Comité Operativo Nacional del PRoCEDE.

8 EL Comité Nacional del Procepe define; demasia: se considera a la superficie de
tierra poseida en forma continua, quieta, pacifica y publica, con titulo legalmente
expedido y en extension mayor a la que éste determina, pero que se encuentra
dentro de los linderos sefialados y por lo mismo, confundida en su totalidad con la
extension amparada. Excedencia: es el terreno poseido en forma continua, quieta,
pacifica y publica, determinable e identificable fuera de los linderos que sefiala el
titulo o documento legal que ampara la propiedad y que colinda con ésta.
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achuradas quedan sin regularizar por el PRocepe y sélo se ins-
criben para hacer constar que Unicamente las tienen en posesion.

Ademas de las excedencias se reconocen las demasias,
entendidas éstas como la superficie superior a la que ampara el
plano definitivo, pero que al verificar los resultados de la
medicion se concluye que no varia la figura del plano y por lo
tanto la superficie se encuentra confundida dentro del plano ge-
neral. En estos casos no se achura y solo se requiere que la con-
formidad de los colindantes esté ratificada en asamblea general
para evitar inconformidades posteriores.

Si ambas son superficies de mas que se detectan hasta el
final de los trabajos de medicion ¢como se diferencian? Con la
aplicacién del acuerdo nim. 22, la demasia existe cuando el
plano general, resultado de los trabajos de medicién del
PRroCEDE, es idéntico al plano general que sirvié de base a los tra-
bajos pero que la superficie total es mayor. La excedencia por el
contrario se detecta porque al comparar el plano general resulta-
do del Procebe con el original del ndcleo, las figuras no coinci-
den y si la superficie de mas es superior a 10% estamos ante el
supuesto de la excedencia.

Con estos dos criterios el Comité Nacional del PRoceDE pre-
tende prevenir problemas derivados de posibles afectaciones a
nucleos colindantes. Pero si esto es para los ndcleos que ya
fueron medidos, ¢como se operaria con aquellos que de ante-
mano ya mantienen un conflicto o que en el procedimiento con-
ciliatorio alguno sede parte de su superficie?

Propuesta para la medicion del total de nucleos agrarios
y certificacion de tierras libres de conflicto

Si se acepta que el principal obstaculo para que los nicleos
agrarios logren la certificacién de sus tierras es el conflicto de
limites, la Procuraduria Agraria en Oaxaca se encuentra ante una
situacion por demds critica: 0 avanza en la solucion de los con-
flictos de limites o tendra que reconocer su incapacidad para
lograr la certificacién de la mayoria de los 758 ejidos o comu-
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nidades que al 31 de diciembre del 2001 se registraban con una
0 mas probleméticas.

En este contexto general, considero necesario replantear la
estrategia de trabajo que a lo largo de los dltimos nueve afios
venimos utilizando, por un lado nuestros superiores en la
Ciudad de México requiriendo anualmente la certificacion de
mas de 100 ndcleos y las residencias justificando que no podran
cumplir las cifras que se asignan ajustdndose permanentemente
a la problematica que se reporta. Esta contradiccion surge
porque se mantienen criterios para la aplicacion del Proce-
dimiento General Operativo del PROCEDE que, de ajustarse
estrictamente a lo sefialado en los reportes del Sistema Inter-
institucional de Seguimiento y Control (sisec), a partir del 2003
en el estado de Oaxaca ya no habria nicleos por certificar y la
tarea central seria atender los conflictos de linderos. Ante dicha
situacion me pregunto: ¢ es posible que el PRocebg, ademas de
certificar las tierras libres de conflicto, se retome como instru-
mento necesario en los procesos de conciliacion? ¢ sera posible
la certificacion de todos los nucleos agrarios en un periodo
menor a los 20 afios?

La manifestacion del conflicto agrario

De 1993 en adelante, el personal operativo tuvo como una de
las principales actividades la incorporacion y certificacion de los
ejidos y comunidades por medio del PRocEDE, de esta manera,
en el primer afio de consolidacion de la estructura territorial y de
los sistemas de control, evaluacion y seguimiento no se presen-
taron inconformidades en cuanto a las metas asignadas por
Delegacién, Residencias y Visitador Agrario, sin embargo, con la
primera evaluacién del Servicio Profesional Agrario,* quienes no

4 El Servicio Profesional Agrario es un esquema de evaluacion del desempefio de
los servidores publicos de la Procuraduria Agraria del nivel de Visitador Agrario a
Subdelegado. En este esquema existen 4 grados del desempefio: sobresaliente,
satisfactorio, suficiente e insuficiente, en el primero se obliga como estimulo 2
meses de salario, en el segundo un mes, el tercero no obtiene estimulo y el dlti-
mo queda fuera del esquema de evaluacién y de la institucion.
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obtuvimos una evaluacion satisfactoria entendimos que el
PROCEDE se convertia en un programa prioritario para la institu-
cion.

En este sentido, las residencias de Tuxtepec y Oaxaca se
fueron caracterizando por ser quienes mas nucleos certificaban
e Ixtlan, hasta 1997, por no presentar ningln avance porque su
cobertura se integraba con puras comunidades; asi, la
Delegacion Oaxaca afio con afio se ha visto obligada a justificar
gue las condiciones materiales no son propicias para la regulari-
zacion de la cantidad de nucleos asignados como meta. Una vez
gue la Delegacién concilia la cifra anual, las justificaciones se
reproducen entre las Residencias con la Delegacién para que la
meta en el PROCEDE no sea superior a la cantidad de nucleos con
posibilidades reales de certificacion.

Ante esta realidad institucional, es necesario volver a pensar
en torno al procedimiento general operativo del PRocEDE, porque,
de mantenerse el criterio de no regularizar los nicleos hasta en
tanto no se obtengan todas las actas de conformidad de linderos,
una primera conclusion seria que automaticamente 575 nucleos
de Oaxaca mantendrian la irregularidad que hasta la fecha les
impide beneficiarse con la certificacién de sus tierras, y la pre-
gunta obligada es: ¢cémo se detecta un conflicto agrario? Si
tanto la Ley Agraria como el Reglamento en materia de certifi-
cacion aceptan la irregularidad existente en el campo, la posibi-
lidad de modificaciones a los planos generales, ¢por qué no se
miden las areas en conflicto y se regularizan las zonas libres?

Las caracteristicas del conflicto agrario

En términos generales, el conflicto surge cuando un nucleo no
esta de acuerdo con los documentos con los cuales acredita la
propiedad colectiva de sus tierras, ya sea porque pretende mas
tierras de las dotadas o reconocidas, o porque, desconociendo
las lineas materiales de colindancia (falta de brechas), argumen-
tan que los puntos no se ubicaron de acuerdo con los planos o
que fueron movidos.
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Para ejemplificar lo anterior, en la Grafica 1 se muestra un
croquis de tres supuestos nucleos identificados como |, 1l y I, en
donde las letras A, B, C y D marcan la linea de colindancia entre
lyll,lalinea E, Fy G, entre Il y Ill. Con este ejemplo lo Unico que
se pretende es mostrar graficamente de qué forma el Visitador
Agrario enfrenta la realidad que se le presenta, su imposibilidad
de conciliar por el desconocimiento de la superficie en conflicto y
la importancia del PRoceDE como instrumento para la regula-
rizacion de la tenencia de la tierra y no como fin en el cumpli-
miento de las metas.

Grafica 1
Supuesto de tres nlcleos seguin documentos basicos

A E
| 1 n
B
c F
D G

Segun ésta grafica, juridicamente ninguno de los ndcleos tendria
problemas de linderos al estar ubicados en los planos sus pun-
tos de colindancia, sin embargo en la Grafica 2 se esquematizan
dos conflictos que involucran a tres ndcleos.

Gréfica 2
Supuesto de dos conflictos de limites que involucra a
tres nacleos agrarios
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A partir de estos tres nucleos hipotéticos, se pueden esquemati-
zar los principales argumentos que los 6rganos de represen-
tacion, lideres naturales de los nucleos, abogados particulares,
organizaciones politicas, partidos politicos, maestros, iglesia
catolica, autoridades municipales, entre otros entes sociales que
desarrollan sus actividades en el campo, plantean en el momen-
to de pretender la conciliacion.

a) El nicleo | acepta que los documentos basicos del nacleo
Il establecen la linea entre los puntos B-C y D, pero no
esta de acuerdo en aceptar la linea de colindancia porque
existen campesinos de | en posesion de terrenos entre
esos Vértices y exige que se elimine el punto C y la colin-
dancia quede en linea recta entre By D.

b) El ndcleo | no reconoce la validez del plano definitivo del Il
argumentando que éste invade su territorio y que la frac-
cion formada por los puntos B-C y D, les pertenece.

c) Al medir la superficie en conflicto de | y II, se detecta que
ambos poblados tienen la razon, el plano de Il contempla
la superficie reclamada por |, pero a éste ultimo le hace
falta la superficie que reclama por tenerla en posesion.

d) Al intentar obtener la conformidad de linderos del nacleo II
en la colindancia con el I, resulta que éste Ultimo no esta
de acuerdo con el plano que tienen argumentando que no
existe punto intermedio y que la linea de colindancia es
linea recta entre E y G, situacion que se complica porque
se desconoce la ubicacion en campo del punto F.

e) Finalmente, el nicleo Il argumenta que sus colindantes le
quieren afectar, pero que teniendo sus documentos en
regla no aceptara ningun arreglo con sus vecinos y exige
que sea el gobierno quien resuelva el conflicto por ser el
responsable del mismo.

Las principales causas del conflicto que impiden la conciliacién

La simplificacién que se hace del conflicto agrario puede parecer
un cuento sin actores, un chiste mal contado o un intento por
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esquematizar la compleja realidad del campo oaxaquefio, sin
embargo, valga el ejemplo para confirmar que la falta de tacto del
servidor publico que busca respuestas sélo a partir de la visién
juridica, en ocasiones complica méas los problemas en lugar de
orientar la solucién.

Por lo anterior, no basta con sefalar que en ocasiones los
conflictos agrarios se mantienen a partir de actitudes incompren-
sibles de los campesinos que se aferran a su territorio y que, ha-
biendo incluso la definicion de los derechos agrarios, la pasion se
desborda hasta el registro de enfrentamientos violentos; por eso
también resulta indispensable sefalar las causas mas comunes
de estos conflictos.

Control de los recursos naturales

Sin tener un registro claro del nimero de conflictos que involu-
cran el control de los recursos naturales y el tipo de éstos que se
encuentran en juego, si es posible sefialar que los de mayor ries-
go se encuentran en este supuesto: la region de los Chimalapas
abarca dos comunidades oaxaquefias en contra de campesinos
y municipios del estado de Chiapas; la riqueza forestal de la
Sierra Sur en donde la explotacién de sus bosques, ademas de
generar desarrollo, también ha incrementado la rivalidad entre la
mayor parte de comunidades de los Distritos de Sola de Vega,
Juquila y Yautepec; el control de la franja costera de Puerto
Escondido mantiene vivo el conflicto agrario entre San Pedro
Mixtepec y Santa Maria Colotepec.

Defensa radical de los documentos béasicos o primordiales
Si los recursos naturales permiten obtener ingresos para los
nucleos agrarios, también lo es que en ocasiones los fondos
comunes son utilizados en los procedimientos juridicos para
imponer sus condiciones juridicas o0 mantener la presién con el
animo de que el colindante no haga valer sus derechos. En este
sentido, encontramos en particular comunidades que, conociendo
las resoluciones juridicas en su contra, no les queda otro camino
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gue recurrir a sus titulos primordiales para pretender imponer sus
intereses. Estos casos cominmente estan ligados a la defensa del
territorio bajo la tutela de la lucha indigena, quienes bajo el som-
brero de la ignorancia dicen desconocer las leyes y sélo luchan por
la defensa del territorio que dejaron sus padres y sus abuelos.

Desconocimiento de la superficie en conflicto

Subidos en el remolino de la conciliacién, las partes en conflicto
s6lo argumentan sus intereses amparandose en los documentos
gue poseen o la posesion que detentan, pero en el momento de
tomar decisiones esto no es posible porque se desconoce con
claridad la superficie en controversia. En algunos casos se han
hecho mediciones que a nadie satisfacen o que al intentar ajus-
tarse a los datos del plano general de los nicleos, éstos no co-
rresponden a la realidad, lo cual implica la necesidad de ajustar
los planos a la superficie que poseen los nucleos.

Interferencia de asesores particulares, partidos

y organizaciones politicas
Dicen de un abogado que al salir de vacaciones dejé a su hijo a
cargo del despacho y a su regreso, al recibir los informes de su
hijo respecto al tratamiento de los asuntos, pregunté sobre la
situacién del conflicto entre dos pueblos que atenderia en su
ausencia. Se dice que el hijo con orgullo respondié que habia
convencido a las partes para llegar a un acuerdo y finalmente lo
resolvié. Entonces el padre muy enojado le contesté que no era
posible, que habia cometido una barbaridad. Finalmente le
explico que gracias a ese conflicto el hijo habia hecho su carrera
y el padre, ahorrado para sus vacaciones en el extranjero.

Utilizo esta vision del abogado para dar a entender que el

conflicto de linderos no so6lo es cuestion de conocer o no las
lineas de colindancia, de lograr la correspondencia entre plano
general y superficie real en posesion, implica también desen-
trafiar las redes del poder econémico y politico que envuelven el
conflicto, de tal forma que quienes intentan propiciar la conci-

EsTubDlOS AGRARIOS



liacién, tengan claridad de las propuestas que se hacen entre las
partes; pero, ¢como se puede lograr lo anterior, si en la mente
del Visitador Agrario se encuentra presente la necesidad de con-
servar el empleo y no la solucion del conflicto?

Propuesta para la medicion del total de nucleos

Si partimos del hecho registrado en los sistemas de seguimiento
y evaluacién del PrRocEeDE, la conclusion final es que a partir del
2003 no existiran nucleos con posibilidades de ser regularizados
y la alternativa institucional podria ser la culminacién del
Programa con apenas la mitad de nucleos certificados o la aper-
tura de las instituciones que participan dentro del Programa para
lograr la medicion de la totalidad de nucleos existentes en el
estado de Oaxaca.

Esta posibilidad no sélo responde a las tareas institucionales
gue se pueden desarrollar a largo plazo, es sobre todo una
inquietud surgida de la urgente necesidad de acercar a la ma-
yoria de nlcleos al marco legal vigente. Bajo la Optica de este
marco, los 758 nucleos registrados con problematica se encuen-
tran actualmente por lo menos ante dos posibles irregularidades:
la primera que tiene que ver con la acreditacion de la calidad
agraria de sus miembros y la segunda con el desconocimiento de
la superficie real que tienen en posesion o que les amparan sus
documentos basicos.

El primer aspecto se explica porque desde 1992 la facultad
para aceptar y separar a ejidatarios 0 comuneros se le otorga a
la asamblea general y en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 26 de la Ley Agraria; a partir de ese afio los nuevos eji-
datarios, comuneros, posesionarios o avecindados, sé6lo podran
acreditar su calidad agraria con el certificado generado por el
PROCEDE 0 con la sentencia respectiva del Tribunal Agrario.

Los problemas sociales que genera esta situacion es la des-
organizacion de los nucleos agrarios que se ven imposibilitados
a nombrar legalmente al Comisariado y Consejo de Vigilancia
porque no existen antecedentes de quienes acreditan la calidad
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agraria, la mayoria ha fallecido o, bajo la proteccién de los usos
y costumbres, todos pretenden intervenir en las asambleas
provocando la nulidad de las mismas.

Como no se pretende abordar en este trabajo la problematica
social que genera la imposibilidad de actualizar los censos eji-
dales o comunales, baste decir que si no se atiende, a largo
plazo los nicleos no certificados quedaran imposibilitados para
de realizar actos juridicos por la inexistencia de sujetos con dere-
chos agrarios vigentes,® por lo tanto la politica de regularizacion
de la tenencia de la tierra tiene que dejar de ser un acto volun-
tario y pasivo de las asambleas, para convertirse en politica
publica orientada a otorgar, a ejidos y comunidades del pais y en
particular a los del estado de Oaxaca, la certidumbre en la
tenencia de la tierra como punto de partida del desarrollo rural.

Certificacion de areas libres de conflicto
y medicion de su superficie

Retomando los posibles conflictos esquematizados en la Grafica 3,
en la cuatro presento en qué términos se considera oportuno
propiciar la certificacién de las areas que no estando involu-
cradas pudieran regularizarse a favor del nacleo en lo colectivo y
de sus poseedores en lo individual.

En primer lugar tendria que cambiar la orientacién del
Programa, dejaria de ser una aceptacion voluntaria porque las
condiciones reales exigen un acto de autoridad que propicie la
legalidad en la irregularidad. Es decir, que la Procuraduria
Agraria tendria que dedicarse mas a conseguir la anuencia de
las partes para que se mida el territorio de acuerdo con las
pretensiones de los nucleos involucrados, y con el Programa
identificar, medir y plasmar en los planos generales las areas en
conflicto. El Procepe ya no dependeria de la anuencia de las

5 Una propuesta para la atenciéon de esta problematica puede consultarse en:
Ramirez Gémez, Alfredo, “Las comunidades indigenas: entre la Ley Indigena y
la Ley Agraria. Avances del Procepe en comunidades del Valle de Oaxaca 1996-
2001", Estudios Agrarios, nim. 18, Procuraduria Agraria, México, 2001.
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asambleas para certificar sus tierras, sino de la voluntad de los
nacleos en conflicto por intentar definir sus derechos, el
ProceDE dejaria de ser un fin para convertirse en un medio para
la conciliacion.

La propuesta no tiene nada de extraordinario, sélo retoma
lo que el Comité Nacional del Procepe define como exceden-
cia o demasia, la Unica diferencia es que bajo las condiciones
del conflicto se achuraria la parte que se encuentra en dispu-
ta, es decir que el achuramiento de la excedencia o demasia
no seria el resultado de la medicién, sino la meta inicial para
convencer a los nicleos para iniciar las actividades del
Programa.

Con ésta Optica, el PRocepe dejaria de ser un programa ais-
lado para convertirse en un instrumento de la conciliacién poste-
rior a la certificacion de la zona libre de conflicto, ademas de abrir
la oportunidad para que la totalidad de los miembros de los eji-
dos y comunidades que alcanzaron la mayoria de edad después
de 1992, logren acreditar su calidad agraria sin pérdida de
dinero, tiempo y esfuerzos por la via del Tribunal Agrario.

Gréfica 4
Identificacién de las areas libres de conflicto en los
supuestos conflictos

i

Conciliacién o juicio agrario para la solucion
de las controversias agrarias

Una vez identificada la superficie en conflicto, la labor institu-
cional debera enfocarse a la conciliacién de intereses. Tomando
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en cuenta que se trata de nucleos considerados de atencion
especial por la problemética que presentan, la Unica via posible
de regularizarlos es por medio de un programa integral de conci-
liacién que involucre directamente al gobierno del estado y a los
municipios.

Involucrar al gobierno estatal es reconocer que muchos de
los conflictos agrarios estan condicionados o generados por
intereses de tipo politico, lo cual de entrada tendria que ser
desalentado y desactivado para enfocar el programa de certifi-
cacion Unicamente como un instrumento para regularizar las
tierras ejidales y comunales fuera del litigio, actualizar los cen-
sos de ejidatarios o comuneros y, finalmente, obtener un plano
general que contemple la superficie que pueden utilizar para
sus actividades productivas o que mejor le convengan al
nucleo.

Ademds de lo anterior la conciliacion debera tener la vision
orientada al desarrollo rural, la regularizacién de la tenencia de la
tierra por si misma no convence a los campesinos. ¢Para qué
quiero certificado si no tengo apoyos para producir? ¢Para qué
medimos nuestras tierras si nuestros hijos nos mandan dinero
porque lo que producimos no vale, no alcanza o no tiene precio
en el mercado? ¢Para qué medimos si ya tenemos nuestro
plano? jMejor que se respete nuestro plano!, son entre otros los
cuestionamientos que se tienen que superar con un planteamien-
to claro de inversion en el campo, en donde los municipios ten-
dran que involucrarse y replantear el uso de los recursos. El reto
de la regularizacion debera ser entonces motivar la inversion en
el campo y no entregar documentos.

Con esto, la conciliacion se tendria que retomar una vez que
se tuviera el plano general de los nlcleos con la superficie en
conflicto debidamente achurada; entonces, las alternativas a
plantear serian:

a) Respetar los derechos del colindante de acuerdo con los
planos que dieron lugar a las propiedades del nucleo
segun la Resolucion Presidencial, area que debera
guedar bien identificada en los planos generales de cada
ejido o comunidad.
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b)

d)

f)

Compartir la superficie en conflicto tomando en consi-
deracion los resultados de la medicién. Para esto el con-
ciliador tendrd como elemento de sensibilizacion el plano
general de cada nucleo en donde se sefiala con precisién
la superficie mayor o menor resultante para cada una de
las partes involucradas.

De existir posesiones de campesinos de un nucleo en
el del colindante, durante los trabajos de medicion
deberdn medirse las parcelas que se encuentren en
controversia e identificar a los posesionarios de cada
ndcleo que las reclame. Asi, durante la conciliacion los
organos de representacion y sus respectivas comi-
siones conciliadoras podran acordar, si al campesino
gue se encuentra invadiendo tierras se le reconocen
sus derechos en el nucleo afectado o aceptan la modi-
ficacion de los planos para permitir que las tierras inva-
didas queden dentro del poligono del nucleo al cual
pertenece quien las tenga en posesion.

Concretar acuerdos que permitan combinar recursos
intermunicipales, federales y estatales para generar
proyectos micro y/o regionales entre los nicleos o muni-
cipios que hayan logrado la regularizacién de sus tierras.
Si las partes no se ponen de acuerdo en la solucion del
conflicto por no coincidir en ceder a las pretensiones del
colindante, podrian convenir en que la superficie en con-
troversia se expropiara para convertirse en area protegi-
da y quedar bajo el resguardo de alguna instituciéon de
acuerdo con la calidad del terreno.

Si las partes no aceptan ninguna de las alternativas
viables de conciliacion, se dejarian derechos a salvo para
gue por la via del Tribunal Agrario se determinaran los
derechos correspondientes, lo cual tendria dos ventajas:
se tendria identificada la superficie en conflicto, las pose-
siones y posesionarios en su caso, y se sabria si alguno
de los nucleos tiene mayor o menor superficie de la que
contemplan sus documentos, aspectos necesarios para
gue el Tribunal Agrario resuelva en definitiva.
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Procedimiento para certificar o titular superficies
después del conflicto

Lo que menos deberia preocupar después del conflicto seria la
certificacion de las areas inicialmente achuradas por la indefini-
cion de los derechos agrarios, éstas, al estar bien identificadas
como tierras de uso comun, parceladas o como asentamientos
humanos, una vez conciliados los intereses, sélo serian objeto
de un tramite administrativo por parte del rRaN, para la impresion
de los nuevos planos generales donde se eliminen las areas
achuradas.

Previo a la actualizacion de los planos generales e impre-
sion de los certificados parcelarios o de tierras de uso comuin o
titulos de solar, segun sea el caso, sera necesario que los con-
venios sean ratificados primero ante el los Tribunales Agrarios,
para que una vez elevados a cosa juzgada se ordene al
Registro Agrario Nacional modificar los planos generales bo-
rrando las areas achuradas e incluyendo las superficies en
cada plano de acuerdo con los convenios avalados por las
partes y en consecuencia entregue a ejidatarios, comuneros,
posesionarios o avecindados los documentos que les corres-
ponda en lo individual.

Tratdndose de sentencias de los Tribunales Agrarios éstas
podrian tener la misma suerte que los convenios conciliatorios
una vez que las partes acepten las resoluciones o queden firmes
y debidamente ejecutadas.

Conclusiones

Pensar en el campo mexicano y en particular en el campo oaxa-
guefio sin tomar en consideracidn los conflictos de limites, que al
momento involucra a mas de la mitad de ndcleos que mantienen
serias irregularidades para la acreditacion de sus derechos
agrarios, seria posiblemente dejar a un lado la responsabilidad
gue como oaxaquefios y servidores agrarios tenemos, por ello,
sofiar en que la mayoria de los ejidos y comunidades regularicen
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la tenencia de la tierra y actualicen sus derechos agrarios indi-
viduales fue la principal idea del presente trabajo; sin embargo,
los suefios por si mismos no conducen a ningun lugar y la Unica
forma de materializarlos es identificando las condiciones propi-
cias para ello.

Es evidente que la Ley Agraria fue pensada en términos de la
segura regularizacion de la tenencia de la tierra de todos los
nucleos del pais y desde esta Optica el aparente suefio se con-
vierte en una necesidad, porque quienes no accedan a la regu-
larizacion de sus tierras mantendran los mismos problemas que
a la fecha han tenido para acceder con claridad y seguridad a
esquemas de financiamiento para mejorar sus procesos produc-
tivos.

Ante esta circunstancia es evidente que el PRocebpg, desde su
concepcion inicial, ya dio a la entidad lo que tenia que darle en
condiciones normales, ahora quienes lo operan a nivel nacional
deberan enfrentar el reto de modificar los acuerdos existentes
para actuar en condiciones extremas y con ello seguir avanzando
en la definicion de los derechos agrarios colectivos e individuales.

El reto no es facil porque involucra a por lo menos tres depen-
dencias federales (INEGI-RAN-PA) Y las condiciones especiales del
conflicto exigen la participacion del gobierno del estado y de los
municipios; en tal sentido, la tarea urgente sera formalizar los con-
Venios necesarios para que, ajustandose al marco legal vigente,
las tres instancias de gobierno se involucren de acuerdo con su
competencia en la basqueda de soluciones a los conflictos agra-
rios y a la orientacion de la inversion en el campo.
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El abuso del derecho
procesal agrario

Isaias Rivera Rodriguez?

Presentacion

En el terreno del procesalismo son
claramente distinguibles dos co-
rrientes doctrinistas; en una, se pug-
na por la absoluta igualdad procesal
y la restriccion al juzgador para
resolver solo con base en lo argu-
mentado y demostrado por las par-
tes, sin mas aportacion que su res-
olucién, de tal suerte que propone
limitar la libertad procesal ya que, de
lo contrario, se estima que se incu-
rre en un libertinaje procesal.

En la segunda, se pregona el inte-
rés publico para que en el proceso

1 Abogado por la Universidad de Guadalajara.
Doctor en Derecho por la UNAM. Autor del libro El
nuevo Derecho Agrario Mexicano, McGraw Hill, 22
edicién. Ex director del Posgrado en Derecho de la
Universidad Panamericana, Campus Guadalajara.
Profesor y conferencista de Derecho Agrario.
Actualmente Procurador Agrario (irivera@up.mx).



estén presentes los medios suficientes para una adecuada y
oportuna proteccion de los derechos subjetivos de la persona,
sefialando que mas alla del formalismo procesal subyace la
busqueda de la justicia.

En la materia procesal agraria de nuestro pais se adopta este
criterio al considerar que con él se tutelan derechos de natu-
raleza social, correspondientes a los sujetos agrarios, tarea fun-
damental del Estado que implicé el establecimiento del juicio
agrario como medio especifico para ello, acompafado de la mas
amplia libertad para el ejercicio de los instrumentos procesales
tendentes a lograr dicha proteccién.?

También identificado como el ejercicio abusivo del derecho
procesal, el que nos ocupa es un tema que algunos estudiosos
han desarrollado principalmente en algunas subdivisiones del
Derecho pero no en particular en el campo agrario; creemos que
tal omision obedece a que, por una parte, es aln muy joven en
el desarrollo de su nueva etapa,® y por otra, a que el derecho
agrario es estimado como una rama juridica de indole social,
orientada a la proteccion de los derechos de los denominados
propietarios sociales, clasificacion que comprende a ejidos y
comunidades, asi como a sus integrantes, ejidatarios y comu-
neros, gremio social al cual se le ha ubicado en una posicién de
debilidad, desproteccidon o desventaja frente a propietarios ubi-
cados bajo la modalidad privada plena o pequefios propietarios,
y mayormente respecto de las empresas con participacion en el
campo.

En razén de ello, la Constitucion Politica establece una instan-
cia jurisdiccional especializada* para la resoluciéon de las contro-
versias que se susciten con motivo de la titularidad y el ejercicio
de los derechos agrarios, individuales y colectivos, bajo el cual
guedan también sometidos los productores rurales en general,

2 Por accién u omisién, como veremos mas adelante; en otras palabras, amplia
libertad por virtud de disposiciones expresas o por la inexistencia de regula-
ciones.

3 Iniciada a partir de la reforma constitucional al Articulo 27 del 6 de enero de
1992.

4 Juicio agrario, articulo 163 de la Ley Agraria.
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en tanto las controversias que se susciten impliquen la aplicacion
de la Ley Agraria en vigor.

En consecuencia, si partimos de la idea de que el derecho
procesal agrario lleva implicita la premisa de una proteccién
social especial, a priori tendriamos que estimar, desde un punto
de vista general, que el concepto de su abuso no es un tema que
debiera ser discutible, sino por el contrario, que la puntualizacién
y tendencia a combatirle mediante la regulacién y limitacion del
ejercicio procesal, para evitar dicho abuso, vendria a ser pre-
cisamente la antitesis del concepto de la proteccién social a que
antes se aludié. Dicho de otra manera, se diria que en aras del
interés publico para garantizar la proteccion de los derechos
agrarios, deberia entenderse que no puede ser cuestionado el
ejercicio abusivo del derecho procesal agrario cuando dicho ejer-
cicio beneficie a los sujetos agrarios, ya que restringir esa liber-
tad procesal seria desequilibrar la litis en beneficio de quienes no
guardan la condicidn de propietario social.

Sin embargo, también es verdad que la laxitud, imprecision y
omision de la normatividad en materia procesal agraria ha per-
mitido que tanto los sujetos agrarios beneficiados por la referida
amplitud procesal como los particulares, y quienes en general
cuentan con intereses externos a los nucleos de poblacion, incu-
rran en el ejercicio de practicas procesales abusivas en detri-
mento de legitimos intereses reciprocos, del interés puablico y del
espiritu de la justicia agraria, generando condiciones en las que
se pierde la posicién de ventaja o desventaja frente al otro.

Quienes se han adentrado en el campo procesal de la mate-
ria agraria, seguramente habran podido apreciar que la practica
del abuso procesal ha sido ejercida tanto por propietarios
sociales como por los de naturaleza plena, por si mismos o en
mayor medida por medio de sus representantes legales, convir-
tiendo en ocasiones al juicio agrario en instrumento de oscuros
intereses que rebasan el objeto mismo de la justicia agraria; por
ello, y ante la nefasta perspectiva de una practica generalizada,
parece oportuno hacer algunas breves reflexiones sobre el tema.
En consecuencia, cabe sefalar que en el presente trabajo no se
pretende ser exhaustivo sino enunciativo.
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Los derechos subjetivos y su funcién social

Los derechos subjetivos se condicionan a su vida en sociedad,
de tal suerte que estos nacen para asegurar el funcionamiento de
la vida en colectividad; por ello, a los derechos absolutos se les
opone la relatividad por virtud de su sometimiento a una funcién
social.®

En particular, la regulacion del abuso del derecho en nuestra
legislacion federal se circunscribe al Coédigo Civil, en sus articu-
los 16, 17, 840y 1912, especificamente destacamos lo dispuesto
por éste ultimo: “Cuando al ejercitar un derecho se cause dafio a
otro, hay obligacién de indemnizarlo si se demuestra que el dere-
cho sélo se ejercité a fin de causar el dafio, sin utilidad para el ti-
tular del derecho”; no debemos de olvidar que la legislacion civil
federal es supletoria de la Ley Agraria, acorde a su articulo 2°, de
tal suerte que en su aspecto general dichas disposiciones resul-
tan aplicables al caso.

Suscribimos el concepto general sobre el abuso del derecho
de Lino Rodriguez-Arias quien sefiala: "(...) cuando hablamos de
abuso del derecho, nos referimos al ejercicio de un derecho sub-
jetivo que produce una alteracién en el equilibrio que debe exis-
tir entre el interés social de que sean respetados los intereses
individuales, y los restantes intereses que a la sociedad como
entidad organica cumple realizar."®

Muestra de la controversia que causa el tema que abor-
damos, citamos: "(...) Planiol, quien dice que si yo uso de mi
derecho mi acto es licito; y cuando es ilicito, es que yo le
sobrepaso y actlo sin él. (...) lo Unico que puede haber es abuso
en la conducta de los hombres, no cuando ejercen sus derechos,
sino cuando los sobrepasan. A estas argumentaciones replica
Josserand, en el sentido de que no hay contradiccién ninguna en
gque un acto sea a la vez conforme a un derecho determinado vy,
sin embargo, contrario al Derecho examinado en su generalidad
y en su objetividad, es decir, en tanto es cuerpo de reglas

5 Rodriguez-Arias Bustamante, Lino, El abuso del Derecho, Ediciones Juridicas
Europa-América, Buenos Aires, 1971, p. 10.
5 op. cit., p. 109.
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sociales obligatorias, dado que uno puede tener a su favor el
ejercicio de un derecho y, no obstante, estar en contra del
Derecho en su conjunto."”

Los elementos del abuso procesal estan presentes cuando el
ejercicio u omision de un derecho se realiza con infraccion a la
buena fe o falta de un interés legitimo, se produce un dafio moral
0 material, y se conculcan los derechos de la comunidad, moral,
orden publico y buenas costumbres.®

Formas del abuso procesal

El tema es abordable cuando menos desde dos perspectivas:
desde los principios procesales agrarios,® o desde los elementos
del proceso; he optado por esta segunda vertiente, sin dejar de
reconocer que en si mismo, todo abuso procesal lo es respecto
de dichos principios. Adicionalmente, hay que sefalar que el
abuso tiene lugar con el proceso (con la accién y la jurisdiccién)
y en el proceso (en el juicio mismo), y que dicho abuso puede
darse por accion (actuacion) u omision (pasividad).

Recordemos que los principios procesales agrarios son la
realidad y escritura; inmediacion; celeridad o expeditez;
concentracion, economia procesal o unicidad; publicidad; instan-
cia de parte; impulso procesal; legalidad; igualdad e imparciali-
dad; defensa material, supletoriedad o tutela; verdad material,
inquisitorio u oficioso; probidad; congruencia y objetividad, y con-
ciliacion.10

El abuso en el proceso legislativo

No se puede dejar de mencionar que en el proceso legislativo de
la Ley Agraria, se pretendié la simplificacion de la materia,

7 op. cit., p. 145.

8 op. cit., p. 167 y 168.

¢ Garcia Ramirez, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Porria,
México, 1993, pp. 399-428.

10 Cfr. Rivera Rodriguez, Isaias, Revista de los Tribunales Agrarios.
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reduciendo el texto legal, y por ende, también el contenido regu-
latorio, de lo que no quedd excluido el juicio agrario. Sin embar-
go, lejos de lograr esa simplificacién, con la ausencia de norma-
tividad, o su presencia poco clara, se ha permitido la profusién de
criterios e interpretaciones por las partes en el proceso, por las
entidades del sector publico involucradas, y por los érganos juris-
diccionales especializados y revisores constitucionales.*?

Ante la abundancia de imprecisiones o vacios legales, se ha-
ce posible que las partes puedan manipularlas en su favor,
haciendo uso abusivo del derecho procesal. También como
consecuencia de los vacios legales sefialados, la excesiva suple-
toriedad de la Ley Agraria es causa y al mismo tiempo efecto
directo del abuso procesal agrario, puesto que el propio legis-
lador permitié la practica abusiva en la suplencia de la ley uti-
lizando otros cuerpos legales, en particular el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Se sefiald que existe abuso en la supletoriedad del texto
legal, puesto que a pesar de que tenemos plena conciencia de
que el derecho agrario es una rama juridica con origen, impor-
tancia, autonomia, caracteristicas propias, sentido sociolégico y
econémico plenos, perfectamente identificados, fue el caso que
el legislador se limité a remitir al proceso agrario a la aplicacion
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en lo procedente,
sin tomar en cuenta que la esencia de las materias es distinta, y
que la regulacién procesal agraria ya habia ganado un espacio
propio, demostrado claramente con la creacion misma de los tri-
bunales agrarios.

Por consecuencia, tanto las partes contendientes como el
propio juzgador, tienen espacios abiertos para incurrir en el abu-
so de la interpretacion legislativa en formas muy diversas y en
ocasiones hasta tergiversadas,*® para tratar de adecuar la apli-
cacion de la norma civil o mercantil a la materia agraria, lo cual
permite que las partes y el juzgador incurran, sea de manera vo-

2 Tribunales Agrarios (Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios Agrarios).
2 Tribunales Colegiados y Juzgados de Distrito.

13 Incluso dependiendo de la formacion profesional de los interesados o sus re-
presentantes.
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luntaria y consciente o no, en el ejercicio abusivo del derecho
procesal agrario.

Asi las cosas, afirmo que la omision y confusién legislativa es
la primera causa del fenébmeno del abuso procesal agrario; en
otras palabras, la ausencia de regulacién o deficiencia de sus
alcances, son motivo para dicha practica.

El abuso en la accion

Encontramos el fenomeno del abuso del derecho procesal
agrario desde el ejercicio mismo de las acciones procesales
agrarias, entendidas éstas como el medio que permite a su titu-
lar el reclamo de derechos subjetivos provocando la actividad
jurisdiccional para obtenerlos. En consecuencia, cuando habla-
mos del abuso en la accién procesal nos referimos a los abusos
que tienen lugar para dar inicio al juicio agrario. Enunciativa-
mente mencionamos algunos casos:
Imprecisién de las acciones agrarias. La inexistencia de
un apartado especial en la ley que precise con claridad las
acciones procesales de la materia, sus alcances vy titu-
lares, es causa de este ejercicio abusivo; ha sido nece-
saria la interpretacion y estudios concienzudos de exper-
tos tratadistas para desbrozar el tema.* Desde su
desprendimiento de la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios, por razdn de su competencia, es apreciable la
vaguedad de sus alcances.
Ausencia de términos para su ejercicio. En general, la ley
es omisa en el seflalamiento de términos para el ejercicio
de las acciones agrarias. Se continta con el criterio de
estimar que los derechos agrarios son imprescriptibles, lo
gue tiene que ver también con el ejercicio de las acciones
procesales por las cuales pueden ser reclamados; si bien
en el caso de los derechos colectivos es adecuado, se

14 Diaz de Ledn, Marco Antonio, Las acciones de controversia de limites y de
restitucion en el nuevo Derecho Procesal Agrario, Porria, México, 2000, pp. 122
y 123.
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estima necesario establecer bases ciertas en los tiempos
para su ejercicio, a efecto de contar con la certeza de que
la pasividad de los titulares de derechos agrarios no sea
motivo de inseguridad juridica.

Ejercicio de acciones procesales con el &nimo de generar
un perjuicio, sin obtener beneficios. En esta situacion en-
contramos claramente la presencia del dolo, al existir la
intencién pura y llana de provocar un perjuicio so pretexto
del ejercicio de un derecho, pero sin la intencién de buscar
un beneficio para quien lo ejerce. Es el caso de quienes
plantean el juicio agrario con el Unico objeto de buscar el
perjuicio del demandado e incluso de terceros, practica
gue constituye la forma méas acabada del abuso del dere-
cho procesal agrario.

Ejercicio de acciones procesales con el objeto de simular
situaciones que generen beneficios ilicitos. El caso es
aplicable a todo actor que ejercite acciones procesales
para la instauracién de juicios agrarios con la mera inten-
cion de generar un estado subjudice simulando condi-
ciones para proteger intereses ajenos a lo controvertido, o
gue al simular la existencia de una controversia agraria le
permita establecer una via para la desviaciéon en la aten-
cién de sus intereses o para la proteccion de éstos.
También es el caso de quienes bajo cualquier pretexto y
careciendo de algun derecho formal, planteen un juicio
agrario ejercitando simulada y dolosamente acciones
agrarias procesales con el Unico afan de ejercer una pre-
sién econdmica,® social'® o de prestigio,!” para obtener
una ganancia, provecho, gratificacion o participacion de
las operaciones, negocios o actos juridicos que pretendan
realizar los propietarios sociales o de naturaleza plena, a
sabiendas de que éstos se ajustan plenamente a derecho
0 que aun existiendo algin vicio puede ser subsanable,
presiones que suelen ser suficientes para que los afecta-

15 Bloquear operaciones contractuales, inversiones y créditos.
16 Invasiones o quejas ante autoridades.
17 Afectando imagen publica de formalidad o seriedad.
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dos se vean obligados a conceder la injusta pretension
precisamente con el fin de evitar la presion derivada de la
existencia de un juicio.

Ejercicio de acciones agrarias improcedentes. El articulo
181 de la ley, apoyado por pronunciamientos del Poder
Judicial Federal, sefiala que los tribunales no podran re-
chazar demanda alguna, y tan sé6lo podran imponer pre-
venciones a los promoventes para que subsanen lo que
advirtieren como irregularidades u omisiones. Indepen-
dientemente de las causas de notoria improcedencia, y
gue podrian ser la excepcién pero sé6lo mensurables en
los casos del absurdo,*® resulta en extremo dificil para los
propios tribunales arribar a la precision de esa notoria
imposibilidad legal, ya que el desechamiento de la
demanda es causa para la interposicion del amparo, con
la grave consecuencia del alargamiento en el pronunci-
amiento de la resolucién definitiva en el fondo, lo que da
lugar a otro abuso procesal, como lo es precisamente la
pretension de retardar el pronunciamiento de los tri-
bunales.

En la practica, es frecuente el planteamiento de acciones agra-
rias improcedentes, infundadas y absurdas que, sin embargo,
por la manipulacion de los conceptos, hace dificil que el tribunal
las deseche, llegando incluso los afectados por esos plantea-
mientos a terminar prefiriendo que se instaure el proceso agrario
para que se resuelva en el fondo, que arriesgarse a la interposi-
cion del amparo contra el posible desechamiento, alargando los
tiempos en la resolucion final.

abuso en el proceso

Nos referimos a los abusos que se plantean dentro del proceso,
una vez que ha sido instaurado el juicio agrario, y que puede

18 Como pedir “tierras en la luna”.
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coincidir con el abuso en el ejercicio de las acciones procesales
0 en la instauracion de juicios agrarios, comentado en el punto
anterior. Como ejemplos podemos mencionar:
Innecesariedad procesal. Esta se entiende, en sentido
estricto, como el abuso en el planteamiento de figuras
procesales una vez iniciado el juicio agrario; una vez
ejercitada la accién e instaurado el proceso, las partes
pueden incurrir en una gran variedad de abusos bajo esta
modalidad, tales como:
—EI abuso dentro de juicio, sin intencién o por igno-
rancia. En este apartado encontramos los casos en que
cualquiera de las partes, sin importar su caracter
agrario, comparecientes ante la justicia agraria, abusan
del derecho procesal agrario haciendo planteamientos
innecesarios dentro del juicio, sin relacién con el asun-
to en controversia 0 cuando no exista causa 0 argu-
mento procesal que sustente dicho planteamiento, sino
que, sea por ignorancia de la materia o por una incor-
recta interpretacion y aplicacion de conceptos juridicos,
pero sin dolo, se planteen al tribunal cuestiones que no
son necesarias para la litis pero que son aceptados por
el propio tribunal, mas por tratar de evitar una contro-
versia con la parte interesada, directa o a través del
juicio de amparo, que porque lo estime necesario 0
procedente, lo que generaria retrasos peores.
—El abuso dentro de juicio, con intencién y con
conocimiento. También encontramos el abuso en el
derecho procesal agrario bajo la modalidad de innece-
sariedad procesal, cuando dentro del juicio alguna de
las partes realice un planteamiento que genere un
acuerdo o actuacion del propio tribunal, y que aunque
esté fundado en derecho resulte superfluo, ya sea
porque no tuviere mayor trascendencia respecto de lo
que se controvierte o porque de cualquier manera el
mismo serd resuelto en el fondo del asunto, de tal
suerte que resulte indtil acudir a esos planteamientos
0ciosos, que soélo prolongaran el proceso.
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Abuso en la suplencia de los planteamientos de derecho.
Como principio procesal en la materia, socorrido y por su
abuso también criticado, es la obligacién que la ley le
impone a los tribunales agrarios para suplir la deficiencia
de los planteamientos de derecho que formulen en los
juicios agrarios exclusivamente ejidos, comunidades, eji-
datarios y comuneros.*®
Debemos sefialar que en la aplicaciéon de este principio
procesal tiene lugar un constante y creciente abuso, toda
vez que pugna con el equilibrio e igualdad que deben
mantener las partes en el juicio, principio también estable-
cido en la ley de la materia,?® conforme a los términos del
propio articulo 27 constitucional.
Desde el punto de vista de las partes en la obligacion
de la suplencia, tenemos:
—Por los deudores de la obligacion. En primer lugar, en
la practica del abuso en la suplencia de los
planteamientos de derecho pueden incurrir los tri-
bunales agrarios, quienes son los directamente obliga-
dos a su prestacion; en efecto, como responsables del
ejercicio de la referida suplencia, el tribunal esta obli-
gado a realizar un analisis de los planteamientos que
realicen los propietarios sociales y, en consecuencia,
subsanar las omisiones, deficiencias e incongruencias
que encuentre, de tal suerte que le resulta obligado ir
mas alla de lo que en forma escrita y en su caso oral se
le plantea, para entender, precisar y clarificar el funda-
mento de las pretensiones de dichos sujetos agrarios;
al no quedar perfectamente reglamentados los limites
de dicha supletoriedad, el propio juzgador puede incur-
rir en un ejercicio abusivo, no sélo supliendo los
planteamientos de derecho sino incluso sus argumen-
tos, pretensiones, pruebas y demas elementos, atento
a la estimacion y prejuzgamiento que desde el principio
del proceso le puede llevar a una clara parcialidad.

19 Articulo 164 de la Ley Agraria.
20 Articulos 179 y 186 de la Ley Agraria.
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—Por los acreedores de la obligacién. En segundo
lugar, incurren en el abuso procesal a través de la su-
plencia de los planteamientos de derecho los benefi-
ciarios directos de tal prerrogativa, como lo son ejidos,
comunidades y sus integrantes individuales. En la prac-
tica, esta es una forma que tiende a ser comun del ejer-
cicio abusivo del derecho procesal agrario; si bien las
mas de las veces ocurre por ignorancia del derecho o
por una entendible impericia para la formulaciéon de sus
planteamientos, razones fundamentales para estable-
cer esta obligacion, es frecuente que los planteamien-
tos de derecho de ejidos y comunidades o de sus
miembros, las mas de las veces formuladas por repre-
sentantes legales, sean deficientes o confusos, mas
planteados asi, en muchos casos abusando de la
obligacién de la suplencia que los tribunales agrarios le
estan obligados a otorgar, evitdndose la molestia o el
riesgo de profundizar en sus argumentos.

Esta practica no sélo redunda en perjuicio de las
contrapartes, por la consiguiente violacion al principio
de igualdad, ya que en tanto mas abusen los dere-
chohabientes al provocar esa suplencia, mas pueden
incurrir los tribunales agrarios en el abuso de conce-
derla,?* de tal suerte que en estos casos se produce
una acumulacién del ejercicio abusivo del derecho
procesal agrario por parte de los sujetos agrarios y de
los obligados a su prestacion. Al mismo tiempo, este
abuso del derecho procesal agrario se revierte en con-
tra de los mismos deudores y acreedores de la obli-
gacion, ya que, por una parte, si esta suplencia no se
presta en sus términos, dara pie a que dichos titulares
del derecho no hagan planteamientos claros y consis-
tentes y, por ende, los tribunales agrarios pueden incur-
rir en violaciones o graves faltas de apreciacion de esos

21 A mayor superficialidad o confusién en los planteamientos, mayor suplencia; o
dicho de otra manera, la suplencia en los planteamientos de derecho es directa-
mente proporcional a la superficialidad o confusién de dichos planteamientos.
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planteamientos, con las obvias consecuencias en la

sentencia respectiva.
Abuso en la denuncia del juicio a demandados o el lla-
mamiento de terceros interesados. Otro caso especifico
del abuso del derecho procesal agrario lo encontramos en
la casi ilimitada denuncia del juicio a demandados y el lla-
mamiento de supuestos terceros interesados, ya sea rela-
cionados directa o indirectamente, y aun sin estarlo, con
la controversia que se plantea en el juicio agrario; practi-
ca que ha permitido que, por una parte, los juicios se
transformen en su fase preparatoria en una secuela inter-
minable de notificaciones, impidiendo de esta manera la
conformacion del juicio agrario y el desahogo de la audi-
encia de ley, y que por otro lado, se generen las inqui-
etudes naturales que ello causa, al involucrar en estos
procesos a otras partes que no tienen un interés especifi-
€O 0 que, teniéndolo, cuentan con las vias civiles o, de ser
el caso, para el planteamiento de dafios y perjuicios,
asunto que no es competencia de los tribunales agrarios.
Abuso en el diferimiento de la audiencia de ley. Otra
casuistica del abuso procesal es el diferimiento de las
audiencias previstas por el articulo 185 de la Ley Agraria,
recurso frecuentemente utilizado por los demandados o
terceros llamados a juicio, que en la practica se traduce
en la argumentacién de la falta de asesoria legal que per-
mita estar en igualdad de condiciones, caso especifica-
mente previsto por la ley.?? No obstante que la ley prevé
un plazo menor para esos efectos (cinco dias), lo cierto es
gue en la practica y por las cargas ordinarias de trabajo de
los mismos tribunales, ordinariamente se sefialan fechas
posteriores para la continuacién de la audiencia.

Otra causa de diferimiento utilizada con frecuencia,
con relacion directa al caso inmediato anterior del lla-
mamiento a juicio de demandados y de terceros interesa-
dos, es la falta de las notificaciones o emplazamientos,

22 Articulo 179 de la Ley Agraria.
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argumento con el cual lo que se pretende es tratar de
involucrar a un mayor namero de supuestos terceros, los
gue en tanto sean mas dificiimente localizables sera
mejor, siempre con el objeto de evitar el emplazamiento
para lograr la referida postergacion de la audiencia.
Abuso en el ofrecimiento de pruebas. También nos encon-
tramos con el ofrecimiento de pruebas como otra casuis-
tica del abuso del derecho procesal agrario, ya sea por
ignorancia o con intencion; en efecto, es frecuente que se
ofrezcan pruebas aun cuando resulten absolutamente
innecesarias y cuyo desahogo o resultados no aporten
nada nuevo al asunto en controversia, 0 que en nada se
vinculen con la litis; aquellas pruebas que no tienen
idoneidad, que no tienen ninguna razén de ser ni objetivo
especifico dentro del proceso; las pruebas que también se
ofrecen sabiendo de antemano que su aportacion o desa-
hogo resulta muy dificil o ciertamente imposible; aquellas
pruebas cuyo mismo ofrecimiento, preparacion, desahogo
y hasta valoracién, generan un gravoso gasto en tiempo,
dinero y esfuerzo, especialmente dirigida a complicar el
caso y afectar a la contraparte, de tal suerte que con ello
sélo se busque generar una carga adicional que le oblig-
ue a desistir sobre el camino de su accién 0 excepcion
procesal, o al menos, a quedarse sin posibilidades de
contrapesar sus efectos probatorios, y finalmente, los
medios probatorios cuya aportacion y desahogo es pro-
longado, de dificil cumplimiento en tanto que requieren el
transcurso de un tiempo excesivo, lo que podria hacer
nugatoria la resolucion definitiva en un plazo razonable.
Abuso en la busqueda de la verdad material e histérica.
También encontramos en las disposiciones procesales la
mas amplia libertad para que el juzgador no se limite a la
verdad formal que las partes le plantean, sino que le con-
vierte en un sujeto activo dentro del juicio para la busque-
da de la verdad material e histdrica, autorizandole a
ordenar la practica, ampliacion o perfeccionamiento de
cualquier diligencia, y a apremiar a autoridades y terceros
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para la aportacion de pruebas; indudablemente, facul-
tades encomiables que, sin embargo, si no son adecuada
y fundadamente manejadas, pueden permitir que se
incurra en un abuso del derecho, que en el caso no
podemos dejar de sefialar.

Abuso en la valoracion de pruebas y el pronunciamiento
de sentencias. Por otro lado, los tribunales agrarios tam-
bién pueden incurrir en el ejercicio abusivo del derecho
procesal en otras etapas del proceso agrario, como es el
caso de la valoracién de pruebas; la propia ley sefiala
gue las probanzas deberan ser estimadas sin necesidad
de sujetarse a reglas, sino apreciando los hechos y los
documentos segun lo estimaren debido en conciencia,?
por lo que pareciera que permite, lo cual ha sucedido,
gue los tribunales agrarios abusen del referido concepto
para una libre valoracibn de pruebas, generando en
consecuencia abundancia de pronunciamientos y crite-
rios jurisprudenciales que acotan tal libertad. Lo mismo
acontece tratandose del pronunciamiento de las senten-
cias, ya que el mismo ordenamiento sefiala que las sen-
tencias de los tribunales agrarios se dictaran a verdad
sabida, con base en los términos de valoracion de las
pruebas antes comentadas.

Abuso en la jurisdiccion

Aunque de menor incidencia, el abuso del proceso agrario en la
jurisdiccion también esta presente. Aparentemente no deberia
quedar lugar a dudas sobre la competencia de los Tribunales
Agrarios en la materia y, por consecuencia, tampoco la que co-
rresponde a los tribunales del fuero comudn; sin embargo, en el
tema del abuso procesal, esto no es exacto. En efecto, ya se ha
hablado de la falta de técnica juridica para establecer claramente
en la ley las acciones agrarias, lo que se traduce en la dificultad

2 Articulo 188 de la Ley Agraria.
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de fijar con precisién la referida competencia de los tribunales
agrarios, lo que se complica cuando la propia Ley Agraria con-
tiene disposiciones que permiten la intromision de los tribunales
en controversias relacionadas con superficies bajo la modalidad
de la propiedad privada plena que han salido del régimen
agrario.?*

Esta ambigliedad permite que, en ocasiones, los interesados,
por razones turbias e incluso de buena fe, planteen la instau-
racion de juicios ante los tribunales agrarios para dirimir contro-
versias que en realidad corresponden al fuero comdn o ante
estos tribunales cuando se trata de verdaderos conflictos agra-
rios, abusando asi del derecho procesal agrario en el primer
caso, y del ordinario en el segundo.

Conclusiones

Estimo adecuada la corriente doctrinista aplicada al derecho
procesal agrario, vertida en los principios procesales que la sus-
tentan, atento a la proteccion de derechos sociales y del interés
publico que ha venido ocupando.

Es claro y delimitado el concepto del ejercicio abusivo del
derecho procesal, aplicado al derecho agrario, y que efectiva-
mente en la practica procesal se ha incurrido de manera ascen-
dente en tal circunstancia; que el ejercicio abusivo del derecho es
generado, en primera instancia, por el legislador al elaborar las
deficientes Ley Agraria y Ley Orgéanica de los Tribunales Agra-
rios, que lo permiten al no ser debidamente regulatorias y no
establecer disposiciones procesales especificas en la materia;
finalmente, que es indispensable subsanar las graves deficien-
cias del derecho adjetivo agrario, precisamente para impedir que
se continde con este ejercicio abusivo del derecho procesal
agrario, y que nuestro juicio agrario se transforme en un instru-
mento de la inequidad.

2 Articulos 81 y 82 de la Ley Agraria.
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Arribando a la anterior conclusién, es evidente la necesidad
de promover las reformas legislativas que establezcan los
alcances de la libertad procesal de las partes y de la autoridad
jurisdiccional, por lo que es urgente la consideracion de una parte
adjetiva de la ley.
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